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Préface

Les deux premiers rapports d’activité de la Cellule de Renseignement Financier (CRF) avaient
couvert la période depuis I’entrée en vigueur de la loi sur le secteur financier jusqu’en 1997 et
avaient repris en détail la mission du service, le retour d’information et la coopération
internationale.

Le rapport publié en mars 2001 avait relevé les faits et évolutions des exercices 1998, 1999 et
2000.

Le rapport publié en mars 2003 avait résumé les activités de la CRF en 2001 et 2002. Cette
période était caractérisée par une montée en puissance des déclarations d’opération suspecte et
avait été profondément marquée par les événements tragiques du 11 septembre 2001.

Le présent document reprend les activités de la CRF en 2003 et 2004. L’augmentation
importante du nombre de déclarations d’opération suspecte s’est poursuivie jusqu’a la mi-
2004. Cette période a encore été caractérisée par les discussions autour du projet de loi devant
transposer la 2° Directive européenne relative a la prévention de I'utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux.

La réorganisation de la CRF dans le sens de la spécialisation s’est poursuivie, 1’équipe,
opérant sous I’autorité de Monsieur le Procureur d’Etat Robert BIEVER et de Monsieur le
Procureur d’Etat adjoint Jean-Paul FRISING, étant composée fin 2004 de deux magistrats a
plein temps, d’un magistrat a mi-temps ainsi que d’un analyste financier. La section anti-
blanchiment du SPJ, composée d’un cadre théorique de 5 enquéteurs, a épaulé la CRF dans
ses travaux.

L’équipe de la CRF:

Carlos ZEYEN Jean-Francois BOULOT Marc SCHILTZ Claude DEMUTH
Premier Substitut Premier Substitut Substitut Analyste financier
Magistrat coordinateur
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I. LES STATISTIQUES'

I.1. L.’évolution du nombre de déclarations de soupcon

I.1.1. L’évolution globale

1.1.1.1. Les chiffres

Nombre de déclarations / dossiers

1000+ 943
900+ 828

800
700+ 631

600
500+ 413
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158

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ces données statistiques sont a lire en prenant en considération que les déclarations de
soupcon et les demandes des Cellules de Renseignement Financier (CRF) étrangeres sont
comptabilisées par dossier. Dans un dossier un nombre important d’opérations peut étre
signalé a la CRF et de nombreuses personnes peuvent y Etre visées. Les déclarations
subséquentes relatant diverses opérations réalisées au cours de la relation suspectée ne font
pas ’objet d’un dossier distinct (ne sont pas comptabilisées) et sont incluses dans le dossier y
relatif. Par ailleurs, ces chiffres ne comprennent pas les innombrables tentatives de prises de
contact du type «lettre nigérienne » que le Parquet considéere comme des tentatives
d’escroquerie non liées a des fins de blanchiment, méme si elles ont été signalées par les
professionnels a la CRF sous forme de déclaration d’opération suspecte.

'Les statistiques sur les 1771 dossiers entrés en 2003 et 2004 ont été confectionnées manuellement, la CRF ne
disposant pas d’un outil informatique approprié.



1.1.1.2. Commentaires

Alors que la période 2001-2002 fut marquée par une forte augmentation du nombre de
déclarations de soupcon, la période 2003-2004 se caractérise par un ralentissement de cette
tendance.

Si en chiffres absolus 2004 a encore connu une augmentation de 115 unités par rapport a
2003, depuis mai/juin 2004 la tendance est cependant a la baisse.

Pour les mois de janvier a octobre 2005, seulement 675 déclarations de soupcon ont été
enregistrées. Trois explications sont concevables :

- les « nettoyage » et examen des « arriérés » au niveau de la clientele existante sont
finalisés ;

- la qualité des déclarations prévaut entre temps sur la quantité ;

- T'allégement au niveau des sanctions des violations professionnelles rend les
professionnels plus enclins a courir le risque d’une non-déclaration, le renversement de
la tendance coincidant en effet avec le vote en premiere lecture en juin 2004 du projet

de la loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le
financement du terrorisme (Annexe 1).

1.1.2. L’évolution par catégorie de professionnels concernés

I.1.2.1. Les chiffres

DECLARANTS 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Etablissements de crédit 80 89 113 | 265 | 375 | 411 | 470
Autres professionnels du secteur financier | 3 6 5 15 34 27 43
Assurances 28 4 12 49 95 60 43
Notaires 0 1 0 0 0 1 3
Réviseurs d'entreprises 0 1 1 12 7 4 3
Experts-comptables 0 0 0 3 4 5 16
Casinos 0 0 1 0 0 0 0
Demandes autres FIU 3 7 20 45 83 168 | 188
Divers 0 1 6 24 33 152 | 177
Agents immobiliers 0 0 0 0 0 0 0
Total 114 [109 [158 [413 [631 |828 [943
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1.1.2.2. Commentaires

La grande majorité des déclarations de soupgon provient toujours des établissements de crédit.
Depuis la mi-2004 le nombre de déclarations est cependant en régression de quelques 20%.

Pour ce qui est du secteur des assurances, le nombre de déclarations est en régression sensible
et constante depuis 2002. On constate une diminution du nombre de déclarations de plus de
50% en 2004 par rapport a 2002.

L’application des nouvelles dispositions introduites par la loi du 12 novembre 2004 qui
étendent I’obligation d’identification du preneur d’assurances a des situations exemptées par
la 1égislation antérieure’, ce qui devrait €tre de nature a faciliter la détection de
comportements suspects par les professionnels du secteur des assurances-vie, est susceptible

de renverser la tendance.

% La loi du 12 novembre 2004 abroge la dispense d’identification pour les contrats dont la prime n’excéde pas
EUR 1.000 par an ou dont la prime unique est inférieure a EUR 2.500 ainsi que la dispense d’identification
lorsqu’il est établi que le paiement des primes se fait par virement bancaire.



L’importance de la coopération internationale dans la lutte anti-blanchiment est confirmée par
la forte progression des demandes d’information de CRF étrangeres jusqu’en 2004 ou une
stabilisation a un niveau élevé est constatée.

Sont compris dans la catégorie «divers » des déclarations opérées notamment par des
professionnels non soumis au dispositif et par la Police Grand-Ducale, ainsi que les réponses
positives par les professionnels concernés suite a une demande par Circulaire de la CRF.

Si internationalement les déclarations opérées par les professionnels non financiers se situent
généralement entre 2,5% et 4%, le Grand-Duché de Luxembourg est largement en dessous de
ces moyennes.

Quant aux notaires, les déclarations de soupgon sont extrémement rares (1 en 2003 et 3 en
2004) et cela malgré les constatations, au niveau international en général et dans les pays
voisins en particulier, d’apres lesquelles 1’intégration des fonds criminels dans 1’immobilier
est de plus en plus fréquente.

Pour les réviseurs d’entreprises, le nombre de déclarations est en régression depuis 2001 et a
atteint un niveau ridiculement bas de 3 déclarations en 2004 pour une profession composée de
304 membres individuels et ayant acces a I’ensemble des informations financieres de la place.

I.2. L’évolution du nombre de banques ayant opéré une ou plusieurs
déclarations de soupcon

1.2.1. Les chiffres
Nombre des établissements de crédit ayant opéré une ou plusieurs déclarations
par rapport au nombre total d'établissements de crédit agréés
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1.2.2. Commentaires

Il y a une certaine stabilisation du nombre de banques ayant opéré une ou plusieurs
déclarations de soupcon. En effet, depuis 2002, environ la moitié des banques de la place a
opéré au moins une déclaration d’opération suspecte aupres de la CRF par an.

Ce chiffre est cependant sensiblement relativisé par le fait qu'une large majorité des
déclarations est effectuée par un nombre tres restreint d’établissements de crédit :

1998 : parmi les 32 établissements déclarants, 6 ont fait 46 des 80 déclarations, soit 57,5%
1999 : parmi les 36 établissements déclarants, 7 ont fait 45 des 89 déclarations, soit 50,5%
2000 : parmi les 31 établissements déclarants, 6 ont fait 50 des 113 déclarations, soit 44,2%
2001 : parmi les 59 établissements déclarants, 8 ont fait 160 des 265 déclarations, soit 60,0%
2002 : parmi les 80 établissements déclarants, 11 ont fait 182 des 375 déclarations, soit 48,5%
2003 : parmi les 74 établissements déclarants, 10 ont fait 196 des 411 déclarations, soit 47,7%
2004 : parmi les 80 établissements déclarants, 11 ont fait 246 des 470 déclarations, soit 52,3%

Un grand nombre de banques ne procede pas sinon tres peu a des déclarations de soupgon.

En ce qui concerne celles des banques opérant régulierement des déclarations de soupcon, une
amélioration qualitative du contenu de la déclaration est a relever. Ceci est particulicrement le
cas dans des affaires complexes de criminalité organisée dans le domaine de la fiscalité
indirecte. Une telle amélioration facilite grandement la tiche de la CRF et témoigne d’une
volonté de coopération active et constructive de ces professionnels.

1.3. Le nombre de déclarations de soupcon suite a un refus d’entrée en
relation

1.3.1. Les chiffres

Nombre de déclarations relatives a un refus d'entrée en
relation par rapport au nombre total de déclarations

100% —
90% -
80% -
70%
60%
50% -
40%
30%
20%
o 1o [15 ] 170 ]

0%

109 101

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

W Déclarations non relatives a un refus d'entrée en relation (y non compris les demandes de FIU
étrangeéres)

O Déclarations relatives a un refus d'entrée en relation




1.3.2. Commentaires

Le nombre des déclarations relatives a un refus d’entrée en relation au cours duquel un
soupcon de blanchiment a été détecté se stabilise pour la période sous analyse a une centaine
d’unités par année représentant entre 13 et 16% du total des déclarations de soupgon recues (y
non compris les demandes de FIU étrangeres).

Une amélioration qualitative de ce type de déclaration a en outre été constatée, le
professionnel s’étant souvent efforcé d’obtenir le plus de renseignements possibles du
prospect et de collecter les documents de nature a identifier précisément celui-ci.

Cette évolution est a saluer, puisque de telles déclarations de soupgon sont d’une grande

utilité dans le cadre d’enquétes en cours ou d’enquétes ultérieures. Elles favorisent la mise a
jour de comportements qui peuvent étre qualifiés de tentatives de blanchiment d’argent.

1.4. L.’évolution par nombre et pays de résidence des personnes visées

1.4.1. L’évolution du nombre des personnes visées

1.4.1.1. Les chiffres

Nombre total des personnes visées

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1.4.1.2. Commentaires

Le nombre des personnes visées apparaissant dans les déclarations d’opération suspecte a
augmenté plus que proportionnellement par rapport au nombre de déclarations. En ce sens,
I’augmentation du nombre des personnes visées s’explique non seulement par une
augmentation du nombre de déclarations, mais aussi par une complexité croissante des
schémas mis en ceuvre pour dissimuler les activités de blanchiment impliquant notamment un
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nombre croissant d’intervenants. Le nombre croissant de personnes visées par dossier est
aussi une conséquence directe d’un examen plus approfondi par les professionnels et un
corollaire de I’accroissement qualitatif des déclarations.

1.4.2. La ventilation des personnes visées par pays de résidence

1.4.2.1. Les chiffres

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Luxembourg 14 21 59 106 43 378 383
France 44 30 34 141 176 186 350
Belgique 14 10 52 98 89 166 333
Allemagne 51 30 66 66 84 163 250
Pays-Bas 14 14 51 40 56 73 122
Ttalie 11 8 10 33 18 47 221
Royaume-Uni 14 9 9 55 29 63 111
Etats-Unis 10 17 38 58 19 40 71
Russie 7 47 44 23 23 33 132
Divers 37 48 82 183 271 434 498
Total 216 234 445 803 808 1583 2471

2003: Ventilation des personnes visées par pays de résidence
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2004: Ventilation des personnes visées par pays de résidence
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1.4.2.2. Commentaires

A T'opposé de ce qui se constate a 1’étranger, la part des personnes visées résidant sur le
territoire national demeure faible (en moyenne 20 %). Ceci implique que 1’efficacité du
systtme de lutte contre le blanchiment au Luxembourg est intimement liée a celle de la
coopération entre cellules de renseignement financier, puis entre autorités judiciaires.

En ce qui concerne les personnes visées résidant dans les pays relevés, la période se
caractérise par une stabilité des proportions, avec pour exception, d’une part, I’Italie qui
connaissait une augmentation importante (de 18 suspects en 2002 a 47 en 2003 pour atteindre
221 en 2004) suite aux affaires pénales financieres de grande envergure et fortement
médiatisées qui ont touché ce pays pendant la période observée (notamment les affaires
PARMALAT et CIRIO). Ainsi le nombre des personnes visées résidant en Italie apparaissant
dans les déclarations d’opérations suspectes a ét€ multiplié par le facteur 5 entre 2003 et 2004.

D’autre part, fait encore exception a la regle le nombre des personnes visées résidant en

Russie qui a tres fortement augmenté au cours de I’année 2004. Ainsi entre 2003 et 2004 ce
nombre a été multiplié par le facteur 4.
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1.5. Le nombre de blocages d’opérations suspectes opérés par la CRF

I.5.1. Les chiffres

Nombre de blocages opérés par rapport au nombre total de
déclarations
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1.5.2. Commentaires

Le nombre de blocages par rapport au nombre total de déclarations n’a pas augmenté de fagon
significative en 2003 par rapport aux années antérieures. Par contre, ’année 2004 connaissait
une augmentation significative de cette proportion renouant ainsi avec la situation de la fin
des années 90.

Cette évolution s’explique, d’une part, par I’ampleur des affaires financieres qui ont été mises
a jour en 2004 et pour lesquelles la réaction de la CRF précédait soit une commission
rogatoire internationale soit I’ouverture d’une information judiciaire, mais également, d’autre
part, par le fait que la complexité des affaires et les ramifications internationales qu’elles
comportent ont conduit la CRF a opérer des blocages essentiellement provisoires d’une a deux
semaines, afin d’attendre les premiers résultats de 1I’enquéte.

Il'y a lieu de signaler que I’effet d’une instruction de blocage de la CRF a été limité, d’ailleurs
aussi a la demande de la CRF, par la loi du 12 novembre 2004 a trois mois non renouvelables.
Cette limitation, qui en général ne pose pas de probleme pratique substantiel, présente une
difficulté en matiere de lutte contre le financement du terrorisme, puisque notre pays ne
dispose pas d’autre base 1égale a cette fin pour imposer le blocage d’avoirs soupgonnés d’étre
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liés au financement du terrorisme lorsque les personnes impliquées ne sont pas visées dans les
décisions de I’ONU ou de I’Union Européenne.

1.5.3. L’évolution du nombre des Commissions Rogatoires Internationales

Le nombre de Commissions Rogatoires Internationales (CRI) indiquant le blanchiment parmi
les infractions visées par la demande a augmenté significativement depuis 2002. Ainsi, le
nombre de CRI adressées aux autorités luxembourgeoises est passé¢ de 30 en 2002 a 67 en
2003 pour atteindre 77 CRI en 2004. Ces CRI sont traitées, au niveau du Parquet pres le
Tribunal d’ Arrondissement de et a Luxembourg, par un magistrat de la CRF.

Il y a lieu de relativiser ces chiffres alors que certaines CRI ont trait a des affaires pour
lesquelles I’autorité requérante n’a pas retenu la qualification de blanchiment d’argent, mais
qui visent des faits qui constituent une infraction sous-jacente en droit luxembourgeois.
Inversement, dans d’autres CRI, la qualification de blanchiment a été retenue (entre autre) par
I’autorité requérante, mais les faits ne pourraient recevoir une telle qualification suivant les
dispositions 1égales luxembourgeoises, alors qu’ils concernent des infractions qui n’entrent
pas dans la liste d’infractions sous-jacentes en droit luxembourgeois. Cette différence de
qualification n’a pas d’incidence sur la capacité des autorités judiciaires luxembourgeoises
d’exécuter de telles CRI dans la mesure ou les faits sont également punissables (sous une
autre qualification) au Luxembourg. Un élargissement du cercle des infractions sous-jacentes
comme préconisé dans le projet de loi 5165, retenu par la troisieme directive et dans les
quarante recommandations du GAF]I, faciliterait cependant I’entraide judiciaire et la capacité
de donner suite aux demandes d’entraides basées sur la Convention du Conseil de 1’Europe
relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du crime,
faite a Strasbourg le 8 novembre 1990 et ratifiée dans notre pays par la loi du 14 juin 2001.

1.6. La confirmation du soupcon

1.6.1. Les chiffres

Nombre de déclarations confirmant une implication dans des activités
criminelles des personnes visées par rapport au nombre total de
déclarations (y non compris les demandes de FIU étrangéres)
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m Déclarations sans implication dans des activités criminelles (y non compris les demandes de FIU
étrangeres)
@ Déclarations confirmant une implication dans des activités criminelles des personnes visées
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1.6.2. Commentaires

La confirmation du soupcon de blanchiment recouvre les cas ol la personne visée est connue
des services de la CRF, de la Police ou de la Justice au Luxembourg ou a I’étranger. Cette
connaissance n’implique pas nécessairement que la personne visée a été poursuivie et
condamnée du chef de blanchiment d’argent ou d’une autre infraction, mais recouvre

zN 2

également les cas ou celle-ci a déja été identifiée pour son comportement suspect.

Il y a une forte augmentation du nombre de « hits » pour la période observée non seulement
en chiffres absolus mais également proportionnellement au nombre de déclarations. Ainsi, en
2004, plus d’une déclaration de soupgon sur deux a effectivement eu pour sujet une personne
connue pour se mouvoir dans le cadre de la criminalité en général ou pour avoir eu des
comportements suspects dans le passé au Luxembourg ou dans d’autres Etats. En d’autres
termes, il y a également a cet égard un gain de qualité des déclarations opérées.

Les investissements lourds en informatique de détection de certains professionnels, la

sensibilisation (notamment au niveau du suivi du client — monitoring) et la
professionnalisation accrue des entités concernées expliquent ce bond qualitatif.

1.7. Les infractions primaires en cause

1.7.1. Les chiffres

1998 (1999 (2000 2001 (2002 (2003 |2004
Trafic de stupéfiants 9 11 10 17 13 26 49
Corruption 1 2 3 6 1 12 45
Traite des €tres humains 1 1 1 0 1 1 17
Enlévement de mineurs 0 0 0 0 0 0 0
Armes et munitions 1 0 0 1 0 1 4
Crimes / délits dans le cadre d'une
organ}sqtlon crlmlqelle ou duqe 5 > ’ 14 27 125 36
association de malfaiteurs y compris
le financement du terrorisme
Criminalité . générale (escroquerie, 4 5 11 63 93 113|201
abus de confiance, etc.)
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2003: Ventilation des infractions primaires en cause

41%

B Trafic de stupéfiants

@ Corruption

O Traite des étres humains

m Enlévement de mineurs

@ Armes et munitions

m Crimes / délits dans le cadre d'une organisation criminelle ou d'une association de

malfaiteurs y compris le financement du terrorisme
B Criminalité générale (escroquerie, abus de confiance, etc.)

2004: Ventilation des infractions primaires en cause

51%

12%

W Trafic de stupéfiants

@ Corruption

O Traite des étres humains

B Enlévementde mineurs

@ Armes et munitions

B Crimes / délits dans le cadre d'une organisation criminelle ou d'une association de malfaiteurs

ycompris le financement du terrorisme
W Criminalité générale (escroquerie, abus de confiance, etc.)
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1.7.2. Commentaires

En général, on constate que les tendances observées les années précédentes, a savoir une
prédominance des infractions relevant de la criminalité générale, non reprises dans la liste des
infractions primaires de I’infraction de blanchiment au sens de la 1égislation luxembourgeoise,
se poursuivaient en 2003 et 2004.

Ceci s’explique largement par le fait que la loi du 12 novembre 2004 n’a pas repris certaines
infractions de la criminalité générale, comme 1’escroquerie, I’abus de confiance, I’abus de
biens sociaux, le délit d’initié, pourtant génératrices d’avoirs substantiels, comme pouvant
constituer des infractions sous-jacentes au blanchiment d’argent et que 1’occasion n’a pas été
saisie pour mettre la 1égislation luxembourgeoise en conformité avec les recommandations du
GAFI en la matiere. Les travaux sur la transposition de la troisieme directive seront sans doute
de nature a remédier a cette situation.

Les années 2003 et 2004 ont par ailleurs connu une tres forte augmentation du nombre des
déclarations d’opération suspecte pour des faits de corruption, ce qui n’est évidemment pas
surprenant pour une place spécialisée entre autres dans le private banking. Le fait pour un
professionnel de détecter I’instrument, I’objet ou le produit de la corruption, indépendamment
de la question de savoir s’il s’agit de la corruption active ou passive, est constitutif d’un
soupcon de blanchiment et est donc sujet a déclaration.

A partir de 2005, les chiffres sont encore susceptibles d’augmenter alors que par la loi du 23
mai 2005 portant entre autres approbation de la Convention pénale sur la corruption, signée a
Strasbourg, le 27 janvier 1999 et du Protocole additionnel a la Convention pénale sur la
corruption, signé a Strasbourg, le 15 mai 2003 et modifiant et complétant certaines
dispositions du Code Pénal, a notamment introduit dans notre Code Pénal I’infraction de
corruption dans le secteur privé (articles 310 et 310-1 du Code Pénal). Vu que I’article 506-1
du Code Pénal vise la corruption, la loi susvisée implique que la corruption dans le secteur
privé constitue également une infraction primaire au blanchiment d’argent.

L’année 2004 a connu également une augmentation sensible des déclarations d’opération
suspecte pour des faits de traite des €tres humains (1 déclaration en 2003 contre 17 en 2004).

Cette derniere tendance s’explique, au moins en partie, par plusieurs affaires judicaires

nationales en la matiere qui ont trouvé un écho dans la presse nationale, ce qui a certainement
poussé les professionnels a une plus grande vigilance en la matiere.

1.8. Les avoirs visés par les déclarations d’opérations suspectes

Montants des avoirs visés en USD
1998 538 371 283
1999 1302 012 455
2000 359 838 000
2001 2 336 766 711
2002 3501432112
2003 1404 912 820
2004 3 410 599 968
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L.9. Le passage a ’Euro

Dans le rapport précédent, portant sur les années 2001 et 2002, la CRF avait remarqué qu’elle
n’avait pas recu une seule déclaration d’opération suspecte directement en relation avec
Iintroduction de I’Euro, bien que 1’Association des Banques et Banquiers elit signalé un
accroissement des opérations cash et de change au niveau de ses membres au cours des
derniéres semaines ayant précédé le 1" janvier 2002 et que toutes les FIU des pays voisins
avaient recu des déclarations en rapport avec le passage a I’Euro.

Ce «non-event » du passage & I’Euro au niveau des déclarations constaté les années

précédentes s’est confirmé, méme si, toutefois, en 2003, une déclaration d’opération suspecte
en relation directe avec 1’introduction de I’Euro avait été opérée aupres de la CRF.
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II. LES POURSUITES JUDICIAIRES

I1.1. La sanction de l’infraction de blanchiment

La période 2003-2004 a connu un accroissement significatif des affaires pénales nationales du
chef de blanchiment de capitaux.

1) La premiere affaire de blanchiment non en rapport avec le trafic de stupéfiants a été
détectée et portée devant les juridictions répressives luxembourgeoises. Il s’agit d’une affaire
de blanchiment de capitaux en relation avec une escroquerie a I’investissement internationale
dans le cadre d’une organisation criminelle, ayant affect¢ de nombreuses victimes (34
personnes se sont constituées parties civiles dans le cadre de la seule procédure
luxembourgeoise) dans plusieurs pays européens.

Le bon fonctionnement du dispositif luxembourgeois de prévention du blanchiment de
capitaux et la coopération entre les CRF des pays concernés a permis, d’une part, d’aboutir a
I’arrestation d’un des auteurs au Luxembourg et, d’autre part, a la mise sous la main de la
justice d’environ 90% des avoirs escroqués qui ont été injectés dans le circuit financier
luxembourgeois.

L’enquéte judiciaire a en effet débuté sur base de déclarations de soupcon des professionnels
concernés au vu du hiatus entre 1’origine déclarée des avoirs et les opérations qui ont en fait
été exécutées sur le compte. Ceci montre I’'importance qu’il y a lieu d’apporter a I’obligation
de connaissance du client (et du suivi du client et de la relation d’affaire - monitoring) qui a
dans ce cas d’espece permis de faire émerger un soupcon de blanchiment déclaré a la CRF.

La coopération entre les CRF a ensuite permis de conforter le soupcon (une victime avait
porté plainte dans un autre pays).

L’ensemble des informations collectées a formé la base du réquisitoire d’ouverture d’une
information judiciaire et a conduit a I’arrestation du suspect.

Le mécanisme mis en place par 1’organisation criminelle était classique mais complexe : sur
base de faux documents d’identité, des sociétés ont été créées dans plusieurs pays européens,
d’une part, pour créer l'illusion d’une société d’investissement en bourse vis a vis des
victimes et, d’autre part, pour asseoir 1’apparence de réalité de I’activité a I’origine des flux
i i u justificatifs fu S ues suite au u
financiers lorsque des justificatifs furent demandés par les banques suite au constat d’une
divergence par rapport aux flux attendus de Dactivité déclarée au début de la relation
s, viet . . ux fi vestir leu

d’affaires. Les victimes approchées par les membres de I’organisation aux fins d’investir leur
argent ont recu des extraits de comptes falsifiés pour les encourager a verser des montants
plus importants et les banques aupres desquelles les comptes avaient été ouverts ont recu des

u u ur ustifi P Voirs. . voi e .
fausses factures pour justifier I’origine licite des avoirs. Une partie des avoirs a pu étre retirée
en liquide avant que le soupcon de blanchiment n’ait été détecté par le professionnel. Ensuite,
il y a eu blocage des avoirs sur base de la législation anti-blanchiment puis saisie par le juge
d’instruction en charge du dossier et enfin la restitution des avoirs saisis aux victimes a été
décidée par la juridiction correctionnelle.
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Au niveau de la juridiction de fond, cette affaire a abouti a une condamnation du prévenu en
premiere instance a 7 années d’emprisonnement et a une amende de EUR 25.000. La Cour
d’appel a globalement confirmé cette décision, sauf a aménager la peine d’emprisonnement
en décidant d’accorder un sursis de 3 années sur les 7 années prononcées.

2) Dans un dossier important de blanchiment d’argent en provenance du trafic de stupéfiants,
dans lequel EUR 15.000.000 acheminés en cash vers un établissement de la place ont été
blanchis, 4 personnes avaient été provisoirement mises en détention préventive, I’'information
judiciaire étant toujours en cours.

3) Quatre dossiers de blanchiment d’argent en provenance du trafic des &tres humains sont
toujours en instruction.

4) Quatorze dossiers de blanchiment de fonds en provenance de crimes et délits commis dans
le cadre d’une association de malfaiteurs sont également en instruction.

I1.2. La sanction de la violation des obligations professionnelles

Nombre de condamnations:

2002 3
2003 3
2004 7

1) En 2004, trois responsables d’un établissement de crédit ont été condamnés par ordonnance
pénale du tribunal correctionnel 2 EUR 1.500 chacun alors que, ayant été informés du fait que
leur client venait d’étre mis en détention préventive en Allemagne avec plusieurs co-auteurs
pour une importante fraude a ’investissement et abus de confiance, ils avaient décidé, apres
consultation de leur avocat, de ne pas opérer de déclaration aupres de la CRF.

2) En 2004, deux responsables d’un établissement de crédit ont été condamnés par
ordonnance pénale du tribunal correctionnel a EUR 1.500 chacun alors qu’ils avaient décidé
de ne pas dénoncer aupres de la CRF le lien de I’établissement avec un des deux principaux
dirigeants de PARMALAT, incarcéré en Italie avec une vingtaine d’autre personnes pour le
chef d’inculpation notamment d’association de malfaiteurs, d’abus de confiance,
d’escroquerie, de faux bilans et de banqueroute frauduleuse.

3) En 2004, deux réviseurs d’entreprises ont été condamnés par ordonnance pénale du tribunal
correctionnel a EUR 1.500 chacun alors que, apres consultation de leur avocat, ils avaient
décidé de ne pas dénoncer aupres de la CRF le lien de leur cabinet d’audit avec un des deux
principaux dirigeants de PARMALAT, incarcéré en Italie avec une vingtaine d’autre
personnes pour le chef d’inculpation notamment d’association de malfaiteurs, d’abus de
confiance, d’escroquerie, de faux bilans et de banqueroute frauduleuse.

4) En 2003, un cadre et une employée de banque ont été condamnés par ordonnance pénale du

tribunal correctionnel a EUR 2.500 respectivement EUR 1.250 alors qu’ils avaient passé outre
a un ordre de blocage de la part de la CRF interdisant le transfert des titres d’une société
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appartenant a un oligarque russe, contre qui une instruction judiciaire était en cours en Suisse,
vers une fiduciaire du Liechtenstein. Les voies de recours ne sont pas encore épuisées.

Aucune poursuite n’a été exercée a ce jour pour un cas ou la violation des obligations
professionnelles résultait de la propre déclaration d’un professionnel, la CRF s’étant alors

normalement limitée a un rappel a la loi.

Pendant la période 2003 a 2004, la CRF a prononcé 35 avertissements pour infraction aux
obligations professionnelles, généralement accompagnés d’une communication du cas a
I’autorité de surveillance ou disciplinaire.

Aucune violation des obligations professionnelles n’a été dénoncée en 2003 et 2004 a la CRF
par une autorité de surveillance, effectuant des contrdles systématiques in situ, sur base de
I’article 23(2) du Code d’Instruction Criminelle.

Le fait que jusqu’a présent plus de 60 enquétes pour violation des obligations professionnelles
ont dii étre ouvertes, montre bien que la question n’est pas seulement théorique. Les
infractions constatées ne sont pas seulement commises par une infime minorité de
professionnels et ne sont pas que des peccadilles.

Les manquements les plus fréquents concernent une absence de déclaration ou une déclaration
tardive de soupcon de blanchiment, une exécution de I’opération malgré émergence du
soupcon et ce sans impossibilité d’opérer une déclaration de soupgon préalable et une
identification insuffisante du bénéficiaire économique d’un compte ou de 1’origine de ses
avoirs.

Il ne fait pas I’ombre d’un doute que la découverte dans notre pays d’un seul compte terroriste
a I’initiative d’une autorité étrangere et avant que notre dispositif ne 1’elit découvert, aurait eu
des répercussions catastrophiques pour toute la place financiere. Les comportements de
nombreux établissements dans 1’apres septembre 2001 montrent cependant que la rigueur au
niveau de la sanction des violations des obligations professionnelles doit absolument &tre
maintenue.

Au niveau des obligations professionnelles, il est rappelé que 1’article 5(4) de la loi du 12
novembre 2004 implique qu’en aucun cas et sous peine de poursuites pénales du chef
d’infraction a D’article 5(1) de cette loi, le professionnel ne saurait opposer un quelconque
secret a une demande de renseignement de la part de la CRF dans le cadre d’une enquéte du
chef de blanchiment ou de financement du terrorisme.
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III. LES TYPOLOGIES

1) En mars 2001 une ressortissante néerlandaise ouvre un compte aupres d’un établissement
de crédit de la place et déclare que le bénéficiaire économique en serait son ami qui
exploiterait un « coffee shop » aux Pays-Bas. Bien que la cliente n’ait pas de revenus
personnels, vers la fin 2001, plus d’un million d’euros sont inscrits en compte. En mars 2003
la banque opere une déclaration alors qu’il résulte d’un article de presse que 1’exploitant du
coffee shop aurait été arrété pour avoir placé des explosifs sous une voiture, d’étre un des
barons du trafic de stupéfiants et avoir purgé une peine d’emprisonnement de ce chef.
L’enquéte confirme que le propriétaire du coffee shop est un important trafiquant de drogues
dures dans le cadre d’une organisation criminelle.

Il doit étre relevé que 1’établissement de crédit n’avait pas hésité a ouvrir un compte tout en
étant au courant de ce que le bénéficiaire économique exploitait un coffee shop, donc une
activité qui aurait été illégale au Grand-Duché de Luxembourg (tout comme d’ailleurs au
Pays-Bas ot il n’y a qu’une simple tolérance).

2) Une banque déclare a la CRF avoir recu la visite d’une ressortissante allemande munie
d’une procuration de son pere pour effectuer un prélevement de EUR 70.000. Cette somme
devait servir a couvrir la caution pour la remise en liberté provisoire de ce dernier détenu pour
une infraction qualifiée de traite des €tres humains. L’enquéte a confirmé que ce dernier était
effectivement poursuivi du chef sus énoncé a I’étranger et une commission rogatoire
internationale fut exécutée par la suite dans cette affaire.

3) Deux ressortissants néerlandais, agissant dans le cadre d’une organisation criminelle,
exploitent, entre septembre 2000 et septembre 2003, dans un complexe industriel, une énorme
plantation de cannabis, leur procurant plusieurs millions d’euros de bénéfices. Les deux
ressortissants néerlandais ouvrent aupres de la filiale d’une banque néerlandaise a
Luxembourg des comptes sur lesquels ils versent des avoirs de 1’ordre d’un million d’euros.

Comme lors des perquisitions opérées aux Pays-Bas suite a 1’arrestation des impliqués,
plusieurs membres de la famille des arrétés sont présents et sont au courant que des extraits de
compte sont saisis, la CRF, sur demande de son homologue néerlandais et afin d’éviter le
prélevement des avoirs en compte, opere encore le jour méme des perquisitions un blocage, en
attendant la réception d’'une CRI demandant la saisie des avoirs.

La banque n’avait a aucun moment vérifié 1’activité réelle de ses clients et 1’origine de leurs
avoirs.

4) Une personne X se présente ensemble avec Y dans une agence bancaire de la place avec un
sac en plastique contenant approximativement EUR 40.000 en coupures de 20, 50 et 100
euros. X déclare a la banque que cet argent provient de la vente d’un véhicule a Y et demande
de vérifier les billets puis de les changer contre des coupures de 500 euros, sinon de faire un
versement sur son compte. La banque refuse I’opération et fait une déclaration de soupgon a la
CRF. L’enquéte a révélé, a défaut d’identifiant autre que le nom et le prénom de Y, qu’une
personne portant le méme nom et prénom que Y (et domicilié dans la méme ville) a des
antécédents judiciaires a I’étranger du chef de trafic de stupéfiants.
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5) Un avocat néerlandais, accompagné d’un confrere luxembourgeois, se présente aupres d’un
établissement de crédit de la place pour prélever en cash le montant de un million de NLG sur
base d’une procuration lui délivrée par son client, titulaire du compte. Le client se trouve en
prison aux Pays-Bas pour purger une longue peine d’emprisonnement dans le cadre d’une tres
importante affaire de trafic de stupéfiants en provenance de I’Amérique du Sud.
L’établissement de crédit avertit la CRF et 1’avocat néerlandais qui porte le jugement de
condamnation de son client dans sa mallette, est arrété et mis en détention préventive du chef
de blanchiment.

6) Un ressortissant néerlandais, opérant sous la facade d’un commerce d’automobiles, change
des devises (livres anglaises, écossaises, irlandaises, couronnes norvégiennes et danoises)
collectées par des trafiquants de stupéfiants en euros, contre une « commission » de 10%. Les
devises sont versées sur le compte du commerce d’automobiles. Pour masquer 1’origine des
devises, le ressortissant néerlandais déclare a son banquier aux Pays-Bas qu’elles
proviendraient de ventes d’automobiles vers les pays de I’Est. Une bonne partie des revenus
illicites est acheminée sur le compte d’une société a responsabilité limitée luxembourgeoise
en compte aupres d’un établissement de crédit de la place. Sous forme de crédit back to back
les avoirs sont investis dans une villa en Espagne achetée pour 1,1 millions d’euros.

L’établissement de crédit luxembourgeois n’avait pas vérifié 1’origine des avoirs et n’a pas
opéré de déclaration d’opération suspecte.

La CRF, contactée par les autorités néerlandaises, opere un blocage et £ EUR 500.000 ont
encore pu étre saisis.

Il doit encore étre relevé que la société a responsabilité limitée luxembourgeoise avait été
constituée ab initio avec une somme correspondant au capital minimum d’une S.A.. Un
rapport de réviseur n’avait pas été requis & ce montant-1a. Au moment de la transformation de
la S.a r.l. en S.A., le notaire luxembourgeois, en violation de la législation en vigueur, ne
demande pas de rapport de réviseur en empéchant ainsi les vérifications, notamment sur
I’origine des avoirs, exercées normalement dans ce contexte par le réviseur d’entreprises.

7) Un promoteur d’un fonds d’investissement signale, dans le cadre d’une enquéte sur le
market timing, une série de transactions atypiques par une banque d’un autre Etat de I’'Union
Européenne. L’investisseur, qui est une société BVI, procede a des achats puis a la revente
d’actions endéans de tres court délais (5 a 6 jours) et a une fréquence trés réguliere qui génere
indifféremment des gains ou des pertes par rapport a I’investissement de départ de sorte que
cette politique ne poursuit pas de logique économique.

8) Un couple d’origine maghrébine ouvre un compte bancaire aupres d’une banque de la
place. L’homme co-titulaire du compte déclare travailler dans le domaine des finances. Le
compte est ensuite alimenté par un virement de 1’ordre de EUR 200.000 en provenance d’une
banque établie dans la confédération helvétique. La banque de la place est avertie par la
banque suisse qu’il s’agit probablement de fonds d’origine frauduleuse. La banque de la place
adresse alors une déclaration de soupcon a la CRF. Au vu des renseignements a la disposition
de la CREF, celle-ci décide de procéder a un blocage des fonds.

L’enquéte diligentée permet d’établir que les renseignements fournis par le couple maghrébin

quant a leur situation professionnelle étaient exacts. Par contre, 1’origine des fonds est illégale
dans la mesure ou les fonds provenaient d’un détournement commis au détriment d’un client
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d’une banque maghrébine dans laquelle travaillait le co-titulaire du compte. L’enquéte établit
encore que ’homme ne procede pas seul mais que le détournement a été commis dans le cadre
d’une association de malfaiteurs. L’affaire est par ailleurs déja en instruction aupres d’une
autorité judiciaire étrangere et sur base des renseignements fournis par la CRF via son
homologue étranger a I’autorité judiciaire étrangere, celle-ci était en mesure de faire saisir ces
avoirs par voie de commission rogatoire internationale.

9) Une compagnie d’assurances opere une déclaration de soupcon concernant un client suite a
une demande de rachat total a liquider en especes entre les mains d’un intermédiaire en
assurances et arguant qu’il n’aurait remarqué qu’a ce moment-la que le contrat avait été
alimenté essentiellement par des versements en liquide via cet intermédiaire en assurance. La
CRF constate que le contrat d’assurance-vie a fonctionné comme un compte courant (30
rachats partiels en 4 ans). Les responsables de la compagnie d’assurances sont invités a
améliorer la procédure de controle des opérations atypiques pouvant générer un soupgon de
blanchiment.

10) Une fondation de droit néerlandais appartenant a une organisation palestinienne qui
poursuit a la fois des buts caritatifs, humanitaires et terroristes et qui figure entre autre sur les
listes terroristes de I’Union Européenne, ouvre en 1996 un compte aupreés d’une banque de la
place. Le compte est alimenté par des fonds en provenance de 1’ Arabie Saoudite. A partir du
compte ainsi alimenté sont financés des étudiants au Canada, aux USA, en Allemagne, en
Jordanie, en Israé€l et en Russie.

La banque opere une déclaration d’opération suspecte et la CRF opere un blocage. Les fonds
en question restent actuellement gelés en vertu de dispositions du droit communautaire.

11) Le 11 mai 2004, une banque commerciale et une banque centrale d’un pays du Moyen
Orient ont été mises sur la liste OFAC par décret Présidentiel des USA. Le méme jour,
lesdites banques ont été désignées par le Treasury Department des USA conformément a la
section 311 du «Patriot Act» comme étant impliquées dans le blanchiment d’argent en
général et le financement du terrorisme, notamment d’Usama Bin Laden, en particulier. Le
Treasury Department des USA par des communiqués de presse diffuse tres largement ces
mesures. A ce moment, aucun établissement de la place n’opere une déclaration d’opération
suspecte. Le 3 juin 2004, au moment ou la banque commerciale ci-avant veut retirer ses avoirs
(USD 339.128.770 !) aupres d’un établissement de crédit de la place, celui-ci confirme le lien
moyennant déclaration de soupgon tout en concédant qu’il était au courant des soupgons
formulés par le Treasury Department depuis le 11 mai 2004.

L’enquéte subséquente a révélé qu’encore 5 autres banques de la place avaient un lien avec
les prédites banques suspectes au moment ol le soupcon a été rendu public par les autorités
américaines. Aucune n’a procédé a une déclaration spontanée. Les avoirs déposés par les deux
banques suspectes sur la place avaient largement dépassé les USD 600.000.000.

12) Une enquéte policiere au Pays-Bas révele que des trafiquants de stupéfiants, n’ayant pas
de revenus déclarés, roulent carrosse. Tous leurs véhicules, qu’ils avaient payés de leur poche,
avaient été achetés et immatriculés au Grand-Duché de Luxembourg par une S.a r.l.
luxembourgeoise, domiciliée par un cabinet de réviseurs d’entreprises et d’experts
comptables. L’enquéte par la CRF confirme que la S.a r.l. précitée n’avait pas d’activité
économique réelle, mais a néanmoins acheté et immatriculé sur une période de plus ou moins
deux ans 18 voitures de luxe.
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Le professionnel luxembourgeois, qui n’avait opéré aucune vérification sur 1’origine des
avoirs et n’avait pas opéré de déclaration d’opération suspecte au vu des faits qui précédent a
recu un avertissement de la part du Parquet qui a aussi transmis le dossier a I'IRE et I’OEC.

13) En 2003, un groupe composé de ressortissants allemands et belges crée au Grand-Duché
de Luxembourg une société ayant d’apres les statuts comme objet I’exploitation
d’installations industrielles en matiere d’énergie et de recyclage. Les promoteurs de la société
approchent des particuliers en Allemagne pour leur proposer des services d’investissement
financier. Les virements des investisseurs entrant sur le compte de la société luxembourgeoise
proviennent de ces particuliers et portent tous des mentions du genre « dépdt en capital »,
« dépot », « dépot-devises ». Les avoirs sont ensuite détournés sous forme de prélevements
cash suivant de trés pres les entrées de fonds respectives. Les escrocs sont arrétés en
Allemagne. Une partie des avoirs entrés en compte a encore pu Etre récupérée par
I’intervention de la CRF, qui avait été alertée par les autorités compétentes allemandes.

L’établissement de crédit luxembourgeois n’avait pas opéré de déclaration d’opération
suspecte.

14) Une société anonyme d’experts-comptables est domiciliataire pour la société d’un client et
opere une déclaration d’opération suspecte relative au client en question. Elle informe le
commissaire aux comptes de la société suspecte de cette déclaration et justifie le « tipping
off » par le fait que ledit commissaire serait une société qui appartiendrait au meéme
groupe d’« independant accounting firms » que la société d’experts comptables.

Comme c’est la société d’experts-comptables qui avait pris ’initiative de la dénonciation, la
CRF se limite a lui adresser un avertissement en s’abstenant d’une poursuite pénale pour
violation de I’article 7 de la loi du 10 juin 1999 portant organisation de la profession d’expert-
comptable. L’OEC, informé par la CRF, adresse a son tour un avertissement aux experts-
comptables en question.

15) Un ressortissant néerlandais ouvre un compte aupres d’une banque de la place. Il se
présente comme gérant de fortune familiale. En outre, étant juriste en retraite, tout en faisant
encore de la consultance, il toucherait encore des revenus substantiels. A la suite de plusieurs
transferts vers I’étranger, la banque étrangere a constaté que les paiements, ensemble avec les
informations dont celle-ci disposait, étaient suffisamment suspects pour faire une déclaration
d’opération suspecte, ce dont elle informe son correspondant luxembourgeois qui opere alors
également une déclaration. L’enquéte diligentée permet de constater que la personne en
question détient également des avoirs a 1’étranger dont certains comptes qui étaient
approvisionnés en liquide pour des montants de 1’ordre de EUR 100.000 par an. L’enquéte
confirme que les fonds provenaient d’un trafic de main d’ceuvre clandestin et de trafic d’étres
humains.

Cet exemple démontre encore 1’importance pour le professionnel de ne pas s’arréter aux
déclarations du client et ce méme si I’ensemble des déclarations du client est compatible avec
le fonctionnement du compte. Ainsi une recherche plus avancée par le professionnel concerné
- consistant notamment & demander des justificatifs quant a 1’existence de I’ensemble de ces
immeubles, des revenus locatifs, des revenus professionnels ... - aurait le cas échéant permis a
la banque luxembourgeoise de détecter plus tot des éléments de suspicion.
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16) Un ressortissant de I’'UE souscrit un contrat d’assurance-vie aupres d’une compagnie
d’assurances de la place portant sur un montant de EUR 250.000. Les fonds sont transférés en
provenance d’une société étrangere appartenant au souscripteur. Dans une premiere phase, le
souscripteur entend prélever EUR 20.000. Cette opération est refusée, alors que la prime
minimum du contrat s’élevait a EUR 250.000. Par conséquence, le souscripteur procede a un
versement additionnel de EUR 100.000 sur son contrat et redemande 1’exécution du
prélevement de EUR 20.000. L’explication peu convaincante donnée du souscripteur est que
les EUR 20.000 seraient destinés a un membre de sa famille et qu’il souhaiterait que cette
donation proviendrait de son contrat d’assurance-vie.

17) Suite a la parution d’articles de presse concernant I’arrestation de deux personnes dans un
Etat européen du chef de blanchiment, un assureur-vie déclare a la CRF une relation avec les
suspects qui s’était achevée presque deux années avant la parution dudit article. L’enquéte a
révélé que les auteurs sont poursuivis des chefs d’abus de biens sociaux et de blanchiment
dans DI’Etat d’arrestation. Il est probable que ces infractions avaient été commises en
association de malfaiteurs. Cet exemple montre que des informations sur des anciens clients
peuvent se révéler essentielles a la lutte anti-blanchiment.
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IV. LA COOPERATION INTERNATIONALE

IV.1. Le Groupe d’Action Financiére GAFI/FATF

IV.1.1. La révision des quarante Recommandations et les notes
interprétatives

Les quarante Recommandations offrent un ensemble complet de contre-mesures couvrant le
systeme de justice pénale et I’application des lois, le systeme financier et sa réglementation
ainsi que la coopération internationale. Elles ont été reconnues, ratifiées ou adoptées par de
nombreux organismes internationaux. Elles fixent des principes d’action et laissent aux pays
une certaine marge de manceuvre dans 1’application de ces principes en fonction de leurs
circonstances particulieres et de leur cadre constitutionnel. Bien qu’il ne s’agisse pas d’une
convention internationale contraignante, beaucoup de pays se sont engagés a lutter contre le
blanchiment de capitaux en appliquant les quarante Recommandations, dont le Luxembourg.

Elaborées initialement en 1990, les Recommandations ont été révisées une premicre fois en
1996 pour tenir compte des changements de tendances en matieére de blanchiment et pour
anticiper d’éventuelles menaces futures. En 2003, le GAFI a achevé une révision et mise a
jour approfondies des quarante Recommandations. Le GAFI a aussi rédigé quelques notes
interprétatives qui sont destinées a clarifier I’application de certaines Recommandations et a
fournir des indications complémentaires (Annexes 2 et 3).

IV.1.2. Les pays et territoires non coopératifs (PTNC)

Le GAFI reste soucieux du sort des PTNC et s’est félicité de la poursuite des efforts consentis
par un certain nombre de pays figurant sur la liste, pour remédier aux lacunes de leurs
dispositifs anti-blanchiment. Le GAFI continue a réviser régulierement la situation des pays et
territoires listés lors de chaque session pléniere et contrdle de pres I’évolution de la situation
dans les pays et territoires qui ont été retirés de la liste. Toutes les décisions concernant les
PTNC ne pourront étre prises que lors d’une session pléniere.

En octobre 2005, il n’y a plus que Myanmar et Nigeria qui figurent sur la liste PTNC.

IV.1.3. Les neuf Recommandations spéciales contre le financement du
terrorisme

Les Recommandations spéciales étaient initialement au nombre de huit. Le 22 octobre 2004,
le Plénum a adopté la Recommandation spéciale IX qui appelle les pays a bloquer les
mouvements transfrontaliers d’especes ou instruments au porteur servant au financement du
terrorisme et au blanchiment de capitaux et a confisquer de tels fonds. Elle appelle également
a renforcer 1’échange de renseignements entre les pays sur les mouvements d’especes servant
au financement du terrorisme ou au blanchiment de capitaux (Annexe 4). Le GAFI a aussi
publié¢ un document sur les meilleures pratiques internationales pour la détection et prévention
du transport transfrontalier d’especes par des terroristes ou autres criminels (Annexe 5).
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IV.2. Le Groupe Egmont

Le Groupe Egmont, rassemble actuellement (en octobre 2005) quelques 101 CRF (FIU), il en
comptait 94 en 2004.

En juin 2004, lors de sa réunion pléniere a Guernesey, le Groupe Egmont a adapté sa
définition (de 1996) de la CRF au role de celle-ci en matiere de lutte contre le financement du
terrorisme (Annexe 6). La Déclaration de Mission des CRF du Groupe Egmont ainsi que la
Note Interprétative relative a la définition par le Groupe Egmont d’une CRF furent également
amendées pour tenir compte de la mission importante des CRF dans le cadre de la lutte contre
le financement du terrorisme (Annexe 7).

Le Groupe Egmont a également approuvé une recommandation sur les bonnes pratiques pour
I’amélioration de 1’échange d’information entre CRF.

Le Groupe Egmont comptait pour la période 2003-2004 cinq groupes de travail : Juridique,
Formation et Communications, Assistance, Opérationnel et Technologie de I’information.

,,,,,,

structure plus adaptée. En 2005, un groupe de travail a été crée afin d’apporter des solutions
pour concrétiser cette évolution.

IV.3. Le FIU.Net

Cette initiative, a laquelle le Luxembourg a participé comme membre fondateur, vise a long
terme a assurer 1’échange d’information entre les CRF des Etats Membres de I'UE,
conformément aux dispositions de I’article 1'*, paragraphe 1 et 2 de la Décision du Conseil de
I’UE du 17 octobre 2000 (2000/642/JAI).

Le FIU.Net correspond a la mise en ceuvre de ’article 7 de la Décision du Conseil du 17
octobre 2000 qui dispose: «Les Etats Membres prévoient et approuvent des circuits
appropriés et protégés pour la communication entre les CRF ».

Lors de la réunion du Conseil EcoFin / Justice / Affaires Intérieures du 16 octobre 2001, la
nécessité de renforcer la communication entre CRF, notamment par I’adoption d’un systeéme
d’échange d’informations par voie automatisée a été affirmée et la Commission Européenne a
participé au financement du systéme mis en place.

Le FIU.Net peut étre défini comme un réseau télématique de communication sécurisé entre
CRF membres, dans lequel le service fournissant I’information commande et contrdle la
procédure d’échange de renseignement qui fonctionne sur base de requétes formalisées
portant sur des identités de personnes physiques et morales.

Actuellement, les CRF de 16 Etats membres de I’'UE sont connectés au systeme FIU.Net, a
savoir : I’Allemagne, la Belgique, I’Espagne, 1’Estonie, la France, la Hongrie, I’Italie, la
Lettonie, la Lituanie, le Luxembourg, les Pays-Bas, la Pologne, la République Tcheque, le
Royaume-Uni, la Slovaquie et la Slovénie.

Toutefois, ces 16 pays ne sont pas tous reliés entre eux, alors qu’il existe deux réseaux
FIU.Net distincts, a savoir les réseaux FIU.Net Ouest et FIU.Net Est. Le réseau FIU.Net
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Ouest relie I’ Allemagne, la Belgique, I’Espagne, 1’Estonie, la France, I’Italie, le Luxembourg,
les Pays-Bas et le Royaume-Uni entre eux, alors que le réseau FIU.Net Est relie les autres
pays entre eux. Dans ce sens, une des priorités consiste a connecter les deux réseaux afin de
permettre des échanges entre tous les membres sans restrictions.

IV.4. La coopération avec les autres Cellules de Renseignement Financier

Sur base de I’article 26-2 du Code d’Instruction Criminelle, 1a CRF avait conclu au pier janvier
2003 des accords bilatéraux de coopération (« MOU ») sur le modele préconisé par le Groupe
Egmont avec les CRF étrangeres suivantes : CTIF (B), TRACFIN (F), SICCFIN (Monaco),
Money Laundering Clearing House (Fin.).

En date du 29 octobre 2003 a été signé un MOU avec la Unitat de Prevenci6 del Blanqueig de
la Principauté d’Andorre et en date du 28 juin 2004 a été€ signé un MOU avec le Service
Fédéral de Surveillance Financiere de la Fédération de Russie.

Par ailleurs, la CRF est encore en contact avec les CRF des pays suivants en vue de la
conclusion d’un MOU : Afrique du Sud, Albanie, Algérie, Antilles Néerlandaises, Australie,
Canada, Corée du Sud, Isragl, Liban, Mexique, Panama, Pérou, Singapore, Taiwan,
Thailande, Ukraine et Venezuela.

Il est rappelé que I’article 26-2 précité permet une collaboration avec d’autres CRF, méme en
I’absence d’'un MOU, sur base de réciprocité.

La Décision du Conseil du 17 octobre 2000 relative aux modalités de coopération entre les

CREF a par ailleurs rendu superflue la conclusion de MOU entre les CRF des Etats membres de
I’Union Européenne.

29



V. LES REPRESENTATIONS ET ACTIVITES EXTERIEURES

Un représentant de la CRF a participé a 1I’évaluation du Grand-Duché de Luxembourg les 12
et 13 janvier 2004 par I’Union Européenne sur I’échange d’information concernant les
groupes terroristes islamiques et leurs activités ;

Un représentant de la CRF a participé comme intervenant le 27 novembre 2003 a
Luxembourg a la conférence « Anti-Money Laundering Fight » ;

Trois représentants de la CRF ont participé dans la préparation, puis a la visite in situ en
novembre 2003, dans le cadre de I’évaluation du Grand-Duché de Luxembourg par le Fonds
Monétaire International (FMI) de son dispositif anti-blanchiment et de lutte contre le
financement du terrorisme ;

Un représentant de la CRF a participé a 1’évaluation du Grand-Duché du Luxembourg par
I’OECD - Groupe de travail sur la corruption dans le cadre de transactions commerciales
internationales - du 17 au 20 novembre 2003 ;

Sur invitation du FMI, un représentant de la CRF a participé a une réunion sur la coopération
transfrontaliere et I’échange d’information a Washington les 7 et 8 juillet 2004 ;

Deux représentants de la CRF ont dispensé en date du 18 mai 2004 a des agents de la CSSF
une formation en matiere LAB/FT ;

Un représentant de la CRF a dispensé une formation LAB/FT en date du 10 décembre 2003 a
des Procureurs roumains ;

Un représentant de la CRF a participé du 22 au 24 novembre 2004 & un séminaire a La Haye
sur le développement du FIU.Net ;

Les représentants de la CRF ont dispensé en 2003 et 2004 6 formations « in house » pour le
personnel d’établissements de crédit et d’autres professionnels du secteur financiers qui en
avaient fait la demande ;

Un représentant de la CRF a participé comme orateur le 5 février 2003 a Luxembourg a la
conférence « Compliance Officer » ;

Deux représentants de la CRF ont participé a une session de travail a Paris le 9 novembre
2004 pour les utilisateurs du FIU.Net ;

Un représentant de la CRF a participé au niveau national a des concertations en matiere de
lutte anti-blanchiment et financement du terrorisme ;

Un représentant de la CRF a participé au Working Group on Terrorist Financing du GAFI a
Tokyo du 26 au 29 janvier 2003, a Paris les 11 et 12 février 2003, a Madrid le 8 septembre
2003, a Washington les 13 et 14 janvier 2004, a Paris les 5 et 6 mai 2004, a Paris le 19 octobre
2004 et a New York en Septembre 2004 ;
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Un représentant de la CRF a participé aux réunions Plénieres du GAFI a Stockholm du 1 au 3
octobre 2003 et a Berlin en juin 2003 ;

Un représentant de la CRF a participé a une concertation avec les représentants du State
Department et Treasury Department US en matiere de financement du terrorisme le 17
novembre 2004 a Bruxelles ;

Un représentant de la CRF a participé le 29 novembre 2004 a La Haye au séminaire pour
praticiens EU et US en matiere de financement du terrorisme dans les locaux d’EUROPOL ;

Un représentant de la CRF a participé a la réunion Troika de I’'UE du 23 septembre 2004 avec
le sous-secrétaire d’Etat US Tony Wayne en matiere de financement du terrorisme ;

Un représentant de la CRF a participé le 22 septembre 2004 au séminaire UE-US sur le
financement du terrorisme ;

Un représentant de la CRF a participé du 26 au 30 janvier 2004 au séminaire « Terrorism
Financing Program » aux Etats-Unis ayant comporté entre autres des formations aupres du
FBI, du US Department of State, du US Department of Justice et du National Security
Council ;

Deux représentants de la CRF ont participé du 3 au 6 décembre 2004 a Moscou a la réunion
annuelle de typologie du GAFI ;

Un représentant de la CRF a participé les 17 et 18 novembre 2003 a Oaxaca (Mexique) a la
réunion annuelle de typologie GAFI ;

Un représentant de la CRF a participé aux réunions Plénieres du Groupe Egmont en juillet
2003 a Sydney et en juin 2004 a Guernesey ;

Un membre de la CRF a participé aux réunions du groupe de I’'UE créé a la suite des Position
Commune du Conseil du 27 décembre 2001 relative a la lutte contre le terrorisme
(2001/920/PESC), Position Commune du Conseil du 27 décembre 2001 relative a
I’application de mesures spécifiques en vue de lutter contre le terrorisme (2001/931/PESC) et
Reglement (CE) N° 2580/2001 du Conseil du 27 décembre 2001 concernant I’adoption de
mesures spécifiques a I’encontre de certaines personnes et entités dans le cadre de la lutte
contre le terrorisme.
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Annexe 1 :

Loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le
blanchiment et contre le financement du terrorisme




MEMORIAL

du Grand-Duché de

Journal Officiel Amtsblatt
des Grof3her zogtums

L uxemburg

L uxembourg

RECUEIL DE LEGISLATION

A — N° 183

Sommaire

LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT ET CONTRE LE FINANCEMENT DU TERRORISME

Loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme portant transposition de la directive 2001/97/CE du Parlement européen et du
Conseil du 4 décembre 2001 modifiant la directive 91/308/CEE du Conseil relative a la
prévention de lutilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et
modifiant:
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le Code pénal;

le Code d’instruction criminelle;

la loi modifiée du 7 mars 1980 sur P’organisation judiciaire;

la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’'une commission de surveillance
du secteur financier;

la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances;

la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a 'organisation du notariat;

la loi modifiée du 10 aoiit 1991 sur la profession d’avocat;

la loi modifiée du 28 juin 1984 portant organisation de la profession de réviseurs
d’entreprises;
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la loi modifiée du 20 avril 1977 relative a I’exploitation des jeux de hasard et des paris
relatifs aux épreuves sportives;

la loi générale des impots («Abgabenordnung») ........... .. i i, page 2766

MEMORIAL

19 novembre 2004



2766

Loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme portant transposition de la directive 2001/97/CE du Parlement européen et du Conseil
du 4 décembre 2001 modifiant la directive 91/308/CEE du Conseil relative a la prévention de
Putilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et modifiant:

1. le Code pénal;

2. le Code d’instruction criminelle;
3. la loi modifiée du 7 mars 1980 sur P’organisation judiciaire;
4. la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’'une commission de surveillance du

secteur financier;

la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances;

la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a Porganisation du notariat;

la loi modifiée du 10 aolit 1991 sur la profession d’avocat;

. la loi modifiée du 28 juin 1984 portant organisation de la profession de réviseurs
d’entreprises;

10. laloi du 10 juin 1999 portant organisation de la profession d’expert-comptable;

11. la loi modifiée du 20 avril 1977 relative a I’exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs

aux épreuves sportives;
12. la loi générale des impots («Abgabenordnung»).

VoSN Un

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Notre Conseil d’Etat entendu;
De I'assentiment de la Chambre des Députés donné en premiére lecture le 19 mai 2004 et en seconde lecture le
27 octobre 2004;
Avons ordonné et ordonnons:

TITRE |

Les obligations professionnelles en matiére de lutte contre le blanchiment et contre le
financement du terrorisme

Chapitre 1: Définitions et champ d’application

Art. 1er. Définitions. Par «blanchimenty au sens de la présente loi, est désigné tout acte tel que défini aux articles
506-1 du Code pénal et 8-1 de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de substances médicamenteuses
et la lutte contre la toxicomanie.

Par «financement du terrorisme» au sens de la présente loi, est désigné tout acte tel que défini a I'article 135-5 du
Code pénal.

Art. 2. Champ d’application. (1) Le présent titre s’applique aux personnes morales ou physiques suivantes:

1. les établissements de crédit et professionnels du secteur financier (PSF) agréés ou autorisés a exercer leur
activité au Luxembourg en vertu de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

2. les entreprises d’assurances agréées ou autorisées a exercer leur activité au Luxembourg en vertu de la loi
modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances, dans les limites établies par Iarticle 6 de la présente
loi;

3. les fonds de pension sous la surveillance prudentielle du Commissariat aux assurances, les personnes agréées
pour gérer des fonds de pension sous la surveillance prudentielle du Commissariat aux assurances, les courtiers
d’assurances agréés au Luxembourg ou autorisés a y exercer leur activité;

4. les organismes de placement collectif qui commercialisent leurs parts ou actions et qui sont visés par la loi du
20 décembre 2002 concernant les organismes de placement collectif ou par la loi du 30 mars 1988 relative aux
organismes de placement collectif ou par la loi du 19 juillet 1991 concernant les organismes de placement
collectif dont les titres ne sont pas destinés au placement dans le public;

5. les sociétés de gestion visées par la loi du 20 décembre 2002 concernant les organismes de placement collectif
et qui commercialisent des parts ou des actions d’organismes de placement collectif ou qui exercent des
activités additionnelles ou auxiliaires au sens de la loi du 20 décembre 2002 concernant les organismes de
placement collectif;

6. les fonds de pension sous la surveillance prudentielle de la Commission de surveillance du secteur financier;

7. les personnes énumérées au paragraphe (2) de I'article 13 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur
financier a I'exception du premier et des deux derniers tirets de ce paragraphe;

8. les réviseurs d’entreprises au sens de la loi modifiée du 28 juin 1984 portant organisation de la profession de
réviseur d’entreprises;

9. les experts-comptables au sens de la loi du 10 juin 1999 portant organisation de la profession d’expert-
comptable ainsi que les professionnels de la comptabilité au sens de larticle 2 paragraphe (2) point d) de cette
loi;

10. les agents immobiliers établis ou agissant au Luxembourg;

11. les notaires au sens de la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a I'organisation du notariat;



12.

13.

14.

15.
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les avocats au sens de la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat, lorsqu’ils:

a) assistent leur client dans la préparation ou la réalisation de transactions concernant:

i) lachat et la vente de biens immeubles ou d’entreprises commerciales,

ii) la gestion de fonds, de titres ou d’autres actifs, appartenant au client,

iii) louverture ou la gestion de comptes bancaires ou d’épargne ou de portefeuilles,

iv) l'organisation des apports nécessaires a la constitution, a la gestion ou a la direction de sociétés,

v) la constitution, la domiciliation, la gestion ou la direction de fiducies, de sociétés ou de structures

similaires,
b) ou agissent au nom de leur client et pour le compte de celui-ci dans toute transaction financiére ou
immobiliere;

les personnes autres que celles énumérées ci-dessus qui exercent a titre professionnel au Luxembourg I'activité
de conseil fiscal, de conseil économique ou I'une des activités décrites sous a) et b) du point 12;
les casinos et les établissements de jeux de hasard similaires au sens de la loi du 20 avril 1977 relative a
’exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives;
les marchands de biens de grande valeur, lorsque le paiement est effectué en espéces, pour une somme égale
ou supérieure a 15.000 euros.
Les personnes morales visées aux points 1, 2 et 4 du paragraphe (1) sont désignées ci-aprés par «institutions
financieresy.
Les institutions financiéres ainsi que toutes les autres personnes énumérées ci-dessus sont toutes désignées ci-
apres par «les professionnelsy.
Les professionnels sont obligés de veiller au respect des obligations professionnelles définies au présent titre
également par leurs succursales et par leurs filiales, au Luxembourg et a I'étranger, dans lesquelles ils disposent
de moyens juridiques leur permettant d’'imposer leur volonté sur la conduite des affaires, pour autant que ces
succursales ou filiales ne sont pas soumises a des obligations professionnelles équivalentes par les lois applicables
au lieu de leur établissement.
Le champ d’application du présent titre et partant la notion de professionnel comprend également les
succursales au Luxembourg de professionnels étrangers.

Chapitre 2: Les obligations professionnelles

Art. 3. L’obligation de connaitre les clients. (1) Les professionnels sont obligés d’exiger I'identification de leurs
clients et, le cas échéant, des personnes pour lesquelles ces clients agissent, moyennant un document probant lorsqu’ils
nouent des relations d’affaires, et, en particulier, dans le cas de certains professionnels, lorsqu’ils ouvrent un compte
ou des livrets ou offrent des services de garde des avoirs.

(2)

@)

L’exigence d’identification vaut également pour toute transaction avec des clients autres que ceux visés au
paragraphe (1), dont le montant atteint ou excéde la valeur de 15.000 euros, qu’elle soit effectuée en une seule
ou en plusieurs opérations entre lesquelles un lien semble exister. Au cas ou le montant n’est pas connu au
moment de 'engagement de la transaction, le professionnel concerné procédera a 'identification dés le moment
ou il en aura connaissance et qu’il constatera que le seuil est atteint. Un réglement grand-ducal peut modifier le
montant de ce seuil.

En cas de doute sur le point de savoir si les clients visés aux paragraphes précédents agissent pour leur propre
compte ou en cas de certitude qu’ils n’agissent pas pour leur propre compte, les professionnels prennent des
mesures raisonnables en vue d’obtenir des informations sur I'identité réelle des personnes pour le compte
desquelles ces clients agissent.

Les professionnels sont tenus de procéder a cette identification méme si le montant de la transaction est
inférieur au seuil susvisé dés qu’il y a soupgon de blanchiment ou de financement du terrorisme.

Les professionnels ne sont pas soumis aux obligations d’identification prévues au présent article au cas ou le
client est une institution financiére nationale ou étrangére soumise a une obligation d’identification équivalente.

Lorsqu’ils nouent des relations d’affaires ou effectuent une transaction avec un client qui n’est pas physiquement
présent aux fins de [lidentification (opération a distance), les professionnels sont tenus de prendre les
dispositions spécifiques et adéquates nécessaires pour faire face aux risques accrus existant en matiere de
blanchiment ou de financement du terrorisme.

Ces dispositions doivent garantir que I'identité du client est établie, par exemple en demandant des piéces
justificatives supplémentaires, des mesures additionnelles de vérification ou certification des documents fournis
ou des attestations de confirmation de la part d’une institution financiére ou en exigeant que le premier
paiement des opérations soit effectué par un compte ouvert au nom du client auprés d’un établissement de
crédit soumis a une obligation d’identification équivalente.

Les procédures de contrdle interne prévues a l'article 4 doivent prendre spécifiquement en compte ces
dispositions.

Les professionnels peuvent confier par mandat écrit, aux seuls professionnels nationaux et étrangers relevant
du méme secteur d’activité et étant soumis a une obligation d’identification équivalente, I'exécution des
obligations d’identification leur imposées par le présent titre a la condition que le contrat de mandat leur

garantisse a tout moment le droit d’accés aux documents d’identification pendant la période visée au paragraphe
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(8) et qu’au moins une copie de ces documents leur soit remise chaque fois. Les mandants restent tenus du bon
accomplissement des obligations d’identification.

(8) Les professionnels sont obligés de conserver, a I'effet de servir d’élément de preuve dans toute enquéte en
matiére de blanchiment ou de financement du terrorisme:

- en ce qui concerne l'identification, la copie ou les références des documents exigés, pendant une période
d’au moins 5 ans aprés la fin des relations avec leur client, sans préjudice des délais de conservation plus
longs prescrits par d’autres lois;

- en ce qui concerne les transactions, les piéces justificatives et enregistrements consistant en des documents
originaux ou des copies ayant force probante similaire au regard du droit luxembourgeois, pendant une
période d’au moins 5 ans a partir de I'exécution des transactions, sans préjudice des délais de conservation
plus longs prescrits par d’autres lois.

(9) Les professionnels sont obligés d’examiner avec une attention particuliére toute transaction qu’ils considérent
particulierement susceptible, de par sa nature, des circonstances qui I'entourent ou de la qualité des personnes
impliquées, d’étre liée au blanchiment ou au financement du terrorisme.

lIs sont en outre obligés d’effectuer un suivi continu de leurs clients au cours de toute la relation d’affaires en
fonction du degré de risque des clients d’étre liés au blanchiment ou au financement du terrorisme.

Art. 4. L’obligation de disposer d’une organisation interne adéquate. Les professionnels sont tenus:

a) d’instaurer des procédures adéquates de contréle interne et de communication afin de prévenir et d’empécher
la réalisation d’opérations liées au blanchiment ou au financement du terrorisme. Ces procédures de contrdle
interne doivent notamment prendre spécifiquement en compte les dispositions visées a I'article 3 (6) en matiere
d’opérations a distance;

b) de prendre les mesures appropriées pour sensibiliser et former leurs employés aux dispositions contenues dans
la présente loi, afin de les aider a reconnaitre les opérations qui peuvent étre liées au blanchiment ou au
financement du terrorisme et de les instruire sur la maniére de procéder en pareil cas.

Art. 5. L’obligation de coopérer avec les autorités. (1) Les professionnels, leurs dirigeants et employés sont
tenus de coopérer pleinement avec les autorités luxembourgeoises responsables de la lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme.

Sans préjudice des obligations leur incombant a I'égard des autorités de surveillance ou de tutelle respectives
en la matiére, les professionnels, leurs dirigeants et employés sont tenus:

a) dinformer, de leur propre initiative, le procureur d’Etat auprés du tribunal d’arrondissement de
Luxembourg de tout fait qui pourrait étre I'indice d’'un blanchiment ou d’un financement du terrorisme,
notamment en raison de la personne concernée, de son évolution, de I'origine des avoirs, de la nature, de
la finalité ou des modalités de I'opération;

b) de fournir audit procureur d’Etat, a sa demande, toutes les informations nécessaires conformément aux
procédures prévues par la législation applicable.

(2) La transmission des informations visées au premier paragraphe est effectuée normalement par la ou les
personnes désignées par les professionnels conformément aux procédures prévues a larticle 4. Les
informations fournies aux autorités, autres que les autorités judiciaires, en application du premier paragraphe
peuvent étre utilisées uniquement a des fins de lutte contre le blanchiment ou contre le financement du
terrorisme.

(3) Les professionnels sont tenus de s’abstenir d’exécuter la transaction qu’ils savent ou soupgonnent d’étre liée au
blanchiment ou au financement du terrorisme avant d’en avoir informé le procureur d’Etat conformément au
paragraphe (1). Le procureur d’Etat peut donner I'instruction de ne pas exécuter la ou les opérations en rapport
avec la transaction ou avec le client.

Au cas ol la transaction en question est soupgonnée de donner lieu a une opération de blanchiment ou de
financement du terrorisme et lorsqu’une telle abstention n’est pas possible ou est susceptible d’empécher la
poursuite des bénéficiaires d’une opération suspectée de blanchiment ou de financement du terrorisme les
professionnels concernés procedent immédiatement apres a I'information requise.

Une instruction du procureur d’Etat de ne pas exécuter des opérations en vertu du premier alinéa du présent
paragraphe, est limitée a une durée maximale de validité de 3 mois a partir de la communication de I'instruction
au professionnel. En cas d’instruction orale, cette communication doit étre suivie dans les trois jours d’une
confirmation écrite. A défaut de confirmation écrite, les effets de I'instruction cessent le troisiéme jour a minuit.
Le professionnel est autorisé a faire état de cette instruction a I'égard du client pour justifier la non-exécution
d’une opération.

(4) La divulgation de bonne foi aux autorités luxembourgeoises responsables de la lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme par un professionnel ou un employé ou dirigeant d’un tel professionnel des
informations visées aux paragraphes ci-dessus ne constitue pas une violation d’'une quelconque restriction a la
divulgation d’informations imposée par un contrat ou par un secret professionnel et n’entraine pour le
professionnel ou la personne concernée aucune responsabilité d’aucune sorte.

(5) Les professionnels ainsi que leurs dirigeants et employés ne peuvent pas communiquer au client concerné ou a
des personnes tierces que des informations ont été transmises aux autorités en application des paragraphes (1),
(2) et (3) ou qu’une enquéte sur le blanchiment ou le financement du terrorisme est en cours.
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Par dérogation a l'alinéa qui précéde, un professionnel, succursale ou filiale d’'un groupe financier est autorisé a
communiquer aux organes internes de contrdle de ce groupe que des informations ont été transmises, a
condition toutefois d’avoir préalablement obtenu l'autorisation expresse, écrite du procureur d’Etat auprés du
tribunal d’arrondissement de Luxembourg.

Le premier alinéa du présent paragraphe ne s’applique pas aux professionnels visés aux points 8, 9, 11, 12 et 13
du paragraphe (1) de I'article 2, pour ce qui concerne les informations regues d’un de leurs clients ou obtenues
sur un de leurs clients, lors de I'évaluation de la situation juridique de ce client ou dans I'exercice de leur mission
de défense ou de représentation de ce client dans une procédure judiciaire ou concernant une telle procédure,
y compris dans le cadre de conseils relatifs a la maniére d’engager ou d’éviter une telle procédure, que ces
informations soient regues ou obtenues avant, pendant ou aprés cette procédure.

Chapitre 3: Dispositions particuliéres a certains professionnels

Section 1: Dispositions particuliéres applicables au secteur des assurances

Art. 6. Par dérogation a larticle 3 paragraphes (1) a (4), les professionnels visés a I'article 2 points 2 et 3 de la
présente loi sont obligés d’exiger I'identification de leurs clients et des bénéficiaires de leurs contrats moyennant un
document probant suivant les modalités particuliéres du présent article:

D)

2)

Pour les opérations relevant du point |l de I'annexe de la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des

assurances les professionnels sont tenus de procéder a I'identification:

- de leurs clients (preneurs d’assurance) conformément a I'article 3 paragraphe (1) de la présente loi,

- des bénéficiaires des contrats d’assurance au plus tard au moment ou ils opérent le premier paiement
découlant du contrat.

En cas de doute sur le point de savoir si les personnes a identifier en application du point 1 ci-dessus agissent

pour leur propre compte ou en cas de certitude qu’ils n’agissent pas pour leur propre compte, les

professionnels prennent des mesures raisonnables en vue d’obtenir des informations sur l'identité réelle des

personnes pour le compte desquelles ces personnes agissent.

Section 2: Dispositions particuliéres applicables aux avocats

Art. 7. Pour les avocats visés a I'article 2 point 12 de la présente loi, les régles suivantes sont d’application:

1

2)

Les avocats ne sont pas soumis aux obligations prévues a larticle 5 paragraphe (1) pour ce qui concerne les
informations regues d’un de leurs clients ou obtenues sur un de leurs clients lors d’une consultation juridique,
lors de I'évaluation de la situation juridique de ce client ou dans I'exercice de leur mission de défense ou de
représentation de ce client dans une procédure judiciaire ou concernant une telle procédure, y compris dans
le cadre de conseils relatifs a la maniére d’engager ou d’éviter une procédure, que ces informations soient
regues ou obtenues avant, pendant ou aprés cette procédure.

En lieu et place d’une déclaration directe au procureur d’Etat auprés du tribunal d’arrondissement de
Luxembourg, les faits visés a I'article 5 paragraphe (1) point a) doivent étre déclarés au batonnier de I'Ordre
des Avocats au tableau duquel P'avocat déclarant est inscrit conformément a la loi du 10 aolt 1991 sur la
profession d’avocat. Dans ce cas le batonnier de I'Ordre des Avocats vérifie le respect des conditions prévues
au paragraphe précédent et a l'article 2 point 12. Dans I'affirmative, il est tenu de transmettre les informations
regues au procureur d’Etat auprés du tribunal d’arrondissement de Luxembourg.

Section 3: Dispositions particuliéres applicables aux casinos

Art. 8. Pour les casinos visés a l'article 2 point 14 de la présente loi, les régles suivantes sont d’application en
matiere d’identification des clients:

1)

2)

Par dérogation aux paragraphes (1) et (2) de I'article 3, les casinos sont tenus de procéder a I'identification de
tous leurs clients qui achetent ou vendent des plaques ou jetons pour un montant égal ou supérieur a 1.000
euros.

En tout état de cause, les casinos qui sont soumis au contrdle des pouvoirs publics satisfont a I'exigence
d’identification imposée par l'article 3 et par le point 1) du présent article, dés lors que, a I'entrée de la salle de jeux,
ils procédent a I'enregistrement et a l'identification des visiteurs, indépendamment des montants qui sont changés.

Chapitre 4: Sanctions pénales

Art. 9. Sont punis d'une amende de 1.250 euros a 125.000 euros ceux qui ont contrevenu sciemment aux
dispositions des articles 3 a 8 de la présente loi.

Art

TITRE 1l
Dispositions modificatives, abrogatoires et diverses

Chapitre 1: Dispositions modificatives

. 10. Au numéro 1) de I'article 506-1 du Code pénal il est inséré un nouveau 4e tiret libellé comme suit: «- d’'une

infraction aux articles 496-1 a 496-4 du Code pénal;».

Art
«(3)

. 11. Larticle 23 du Code d’instruction criminelle est complété par un troisiéme paragraphe libellé comme suit:

Toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions, découvre
des faits susceptibles de constituer I'indice d’un blanchiment ou d’un financement du terrorisme, est tenu d’en
informer le procureur d’Etat aupres du tribunal d’arrondissement de Luxembourg et de transmettre a ce
magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont relatifs.»
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Art. 12. Au paragraphe (2) de l'article 29 du Code d’instruction criminelle les termes «des infractions consistant
en des actes de blanchiment» sont remplacés par les termes «les infractions consistant en des actes de blanchiment,
ainsi que pour les affaires concernant des infractions aux articles 135-1 a 135-6 du Code pénaly.

Art. 13. L'article 26-2 du Code d’instruction criminelle est modifié comme suit:
1) Les termes «le blanchimenty sont remplacés chaque fois par «le blanchiment ou le financement du terrorismey.
2) Les termes «de blanchiment» sont remplacés par «de blanchiment ou de financement du terrorismey.

3) Les termes «tels que définis aux articles 506-1 du Code pénal et 8-1» sont remplacés par «tels que définis aux
articles 506-1 et 135-5 du Code pénal ainsi qu’a l'article 8-1».

Art. 14. Larticle 13 dernier alinéa de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire est modifié comme
suit:

«Le procureur d’Etat auprés du tribunal d’arrondissement de Luxembourg désigne plus particulierement les
substituts qui traitent, sous la direction d’'un procureur d’Etat adjoint ou d’un substitut principal ou d’'un premier
substitut, les affaires économiques et financiéres parmi lesquels ceux qui assurent sous la dénomination de «cellule de
renseignement financier», la compétence spéciale de lutte contre le blanchiment d’argent et contre le financement du
terrorisme. La cellule de renseignement financier veille a ce que les professionnels visés par la loi du 12 novembre 2004
relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme aient accés a des informations
actualisées sur les pratiques de blanchiment ou de financement du terrorisme et sur les indices qui permettent
d’identifier des transactions suspectes.»

Art. 15. A la fin du paragraphe (1) de l'article 2 de la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’une
commission de surveillance du secteur financier est ajouté un nouvel alinéa libellé comme suit:

«La Commission est l'autorité compétente pour assurer le respect des obligations professionnelles en matiére de
lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme par toutes les personnes soumises a sa surveillance,
sans préjudice de l'article 5 de la loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le
financement du terrorisme.»

Art. 16. (1) L’article 39 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier est libellé comme suit:

«Art. 39. Les obligations professionnelles du secteur financier en matiere de lutte contre le blanchiment et le
financement du terrorisme

Les établissements de crédit et les PSF sont soumis aux obligations professionnelles suivantes telles que définies
par la loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme:

- lobligation de connaitre les clients conformément a I'article 3 de cette loi,

- l'obligation de disposer d’une organisation interne adéquate conformément a l'article 4 de cette loi et

- lobligation de coopérer avec les autorités conformément a l'article 5 de cette loi.

En outre les établissements de crédit et les PSF sont obligés d’incorporer aux virements et transferts de fonds

ainsi qu’aux messages s’y rapportant, le nom ou le numéro de compte du donneur d’ordre.»

(2) A rlarticle 12-15 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier, la référence a I'article 38 est

remplacée par une référence a l'article 39.

(3) A rlarticle 34-6 paragraphe (4) de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier est ajouté un
nouveau tiret libellé comme suit:

«- assurer le respect des obligations professionnelles définies a I'article 39.»

(4) Le paragraphe (2) de larticle 35 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier est libellé comme
suit:

«(2) Les établissements de crédit et les PSF sont obligés de veiller au respect des obligations professionnelles
définies a la présente partie également par leurs succursales et par leurs filiales, au Luxembourg et a
I’étranger, dans lesquelles elles disposent de moyens juridiques leur permettant d’'imposer leur volonté sur
la conduite des affaires.»

(5) Au paragraphe (4) de l'article 41 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier est ajouté un
nouvel alinéa libellé comme suit:

«Par dérogation a lalinéa qui précede, I'établissement de crédit ou le PSF faisant partie d’'un groupe financier,
garantit aux organes internes de controle du groupe I'accés, en cas de besoin, aux informations concernant des
relations d’affaires déterminées, dans la mesure nécessaire a la gestion globale des risques juridiques et de
réputation liés au blanchiment ou au financement du terrorisme au sens de la loi luxembourgeoise.»

Art. 17. (1) A l'article 2 de la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances, apreés le point 2, est
inséré un nouveau point 2bis libellé comme suit:

«2bis. d’assurer le respect des obligations professionnelles en matiére de lutte contre le blanchiment et contre
le financement du terrorisme par toutes les personnes soumises a sa surveillance, sans préjudice de
Particle 5 de la loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement
du terrorisme.»

(2) Lintitulé de la partie V de la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances, est remplacé par
«PARTIE V: DISPOSITIONS CONCERNANT LE SECRET PROFESSIONNEL ET LA LUTTE CONTRE LE
BLANCHIMENT ET CONTRE LE FINANCEMENT DU TERRORISME.»; partie regroupant les articles 111-1 a
111-3 de cette loi dont les articles 111-2 et 111-3 sont libellés comme suit:
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«Art. 111-2.

1. Les dispositions qui suivent de la présente partie s’appliquent:

- aux entreprises d’assurances agréées ou autorisées au Grand-Duché de Luxembourg pour les
opérations relevant du point Il de 'annexe;

- aux fonds de pension sous la surveillance prudentielle du Commissariat aux assurances;

- aux personnes agréées pour gérer des fonds de pension sous la surveillance prudentielle du
Commissariat aux assurances;

- aux courtiers d’assurances agréés ou autorisés au Grand-Duché de Luxembourg pour les opérations
relevant du point Il de I'annexe.

2. Les entreprises et les personnes visées ci-avant sont obligées de veiller au respect des obligations
professionnelles définies a la présente section également par leurs succursales et par leurs filiales, au
Luxembourg et a I'étranger, dans lesquelles elles disposent de moyens juridiques leur permettant d’imposer
leur volonté sur la conduite des affaires, pour autant que ces succursales et filiales ne soient pas soumises
a des obligations professionnelles équivalentes applicables au lieu de leur établissement.

Art. 111-3. Les entreprises et personnes visées a I'article 111-2 sont soumises aux obligations professionnelles

suivantes telles que définies par la loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre

le financement du terrorisme:

- lobligation de connaitre les clients, preneurs d’assurance, les bénéficiaires de contrats d’assurances et les
autres personnes en faveur desquelles sont stipulées des prestations d’assurances conformément aux
articles 3, paragraphes 5 a 9, et 6 de cette loi,

- lobligation de disposer d’une organisation interne adéquate conformément a l'article 4 de cette loi et

- l'obligation de coopérer avec les autorités conformément a 'article 5 de cette loi.»

(3) Les parties VI et VIl de la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances sont numérotées

respectivement VIl et VIII.

(4) Estinsérée une partie VI dans la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances libellée «<PARTIE

VI: DISPOSITIONS PENALES» et regroupant les articles 112 a 115 de cette loi.

Art. 18. (1) Larticle 12-2 de la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a I'organisation du notariat est libellé
comme suit:

«Art. 12-2. Les notaires sont soumis aux obligations professionnelles suivantes telles que définies par la loi du

12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme:

- l'obligation de connaitre les clients conformément a I'article 3 de cette loi,

- I'obligation de disposer d’une organisation interne adéquate conformément a 'article 4 de cette loi et

- I'obligation de coopérer avec les autorités conformément a 'article 5 de cette loi.»

(2) La 3¢ phrase de I'article 3 de la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a I'organisation du notariat est libellée
comme suit:

«lls ne peuvent refuser leur ministére lorsqu’ils en sont requis, sauf qu’ils doivent le refuser dans les cas prévus

par les articles 21 et 24 de la présente loi, I'article 5 (3) de la loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre

le blanchiment et contre le financement du terrorisme ainsi que dans tous les cas oU, en vertu de dispositions
légales spéciales, ils ont, avant de préter leur ministére, une mission de vérification légale de I'existence ou de

'accomplissement de certaines conditions et formalités et qu’ils constatent que ces conditions ou formalités ne

sont pas remplies.»

Art. 19. A la suite de l'article 35 de la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat est inséré un article
35-1 libellé comme suit:

«Art. 35-1. Nonobstant les dispositions de 'article précédent et sous réserve de I'article 2 de la loi du 12 novembre

2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme, 'avocat est soumis aux

obligations professionnelles suivantes telles que définies par cette loi:

- lobligation de connaitre les clients conformément a I'article 3 de cette loi,

- lobligation de disposer d’'une organisation interne adéquate conformément a larticle 4 de cette loi et

- lobligation de coopérer avec les autorités conformément aux articles 5 et 7 de cette loi.»

Art. 20. Larticle 9-2 de la loi modifiée du 28 juin 1984 portant organisation de la profession de réviseur
d’entreprises est libellé comme suit:

«Art. 9-2. Les réviseurs d’entreprises sont soumis aux obligations professionnelles suivantes telles que définies par la

loi du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme:

- lobligation de connaitre les clients conformément a I'article 3 de cette loi,

- lobligation de disposer d’'une organisation interne adéquate conformément a larticle 4 de cette loi et

- lobligation de coopérer avec les autorités conformément a l'article 5 de cette loi.»

Art. 21. Larticle 7 de la loi du 10 juin 1999 portant organisation de la profession d’expert-comptable est libellé
comme suit:

«Art. 7. Les experts-comptables sont soumis aux obligations professionnelles suivantes telles que définies par la loi

du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme:

- lobligation de connaitre les clients conformément a I'article 3 de cette loi,
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I’'obligation de disposer d’une organisation interne adéquate conformément a I'article 4 de cette loi et
I’obligation de coopérer avec les autorités conformément a l'article 5 de cette loi.»

Chapitre 2: Dispositions abrogatoires et diverses

Art. 22. (1) A larticle 64 (2) de loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier, toute référence aux articles
39 et 40 de cette loi est supprimée.

@
©)

Aux articles 62-1 et 62-11 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier, les termes «au sens
de l'article 38» sont supprimés.

Aux articles 62-3 et 62-13 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier, les termes «tel que
défini a l'article 38» sont supprimés.

Art. 23. Sont abrogées les dispositions légales suivantes:

L’article 38 et les paragraphes (2) a (5) de larticle 40 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur
financier, le paragraphe restant de cet article devenant un alinéa unique sans numéro.

La section 4 du chapitre 9 de la partie Il de la loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances.
Les alinéas 2 et 3 de l'article 12-1 ainsi que les articles 12-3, 29-1 et 100-1 de la loi modifiée du 9 décembre
1976 relative a I'organisation du notariat.

Les alinéas 2 et 3 de l'article 9-1 ainsi que les articles 9-3, 9-4 de la loi modifiée du 28 juin 1984 portant
organisation de la profession de réviseur d’entreprises.

Les alinéas 3 et 4 de l'article 6 ainsi que les articles 8 et 9 de la loi du 10 juin 1999 portant organisation de la
profession d’expert-comptable.

Les alinéas 2 et 3 de larticle 13-1 ainsi que les articles 13-2, 13-3 et 17-1 de la loi modifiée du 20 avril 1977
relative a I'exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives.

Art. 24. Au paragraphe 107 de la loi générale des impdts («Abgabenordnung»), le point 2 de I'alinéa 3 est abrogé.
Toutes les références dans les textes légaux et réglementaires a I'ancien point 2 de l'alinéa 3 du paragraphe 107 de
la loi générale des imp6ts sont supprimées.

Art. 25. Toute référence a la présente loi peut étre faite sous l'intitulé abrégé «loi relative a la lutte contre le
blanchiment et contre le financement du terrorismey.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
que la chose concerne.

Le Ministre du Trésor et du Budget, Chiteau de Berg, le 12 novembre 2004.
Luc Frieden Henri
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I ntroduction

Les méthodes et techniques de blanchiment de capitaux évoluent au gré des contre-mesures qui sont
déployées. Ces derniéres années, le Groupe d action financiére (GAFI)! a pris note du développement de
combinaisons sophistiquées de techniques, telles que I'usage croissant de personnes morales afin de
dissimuler la véritable propriété et le véritable contrdle des produits d activitésillicites, ains que le recours
accru a des professionnels pour obtenir des conseils et de |’ assistance afin de blanchir des fonds criminels.
Ces facteurs, associés al’ expérience acquise par le GAFI dans le cadre du processus des Pays et Territoires
Non Coopératifs et a de nombreuses initiatives nationales et internationales, ont incité le GAFl a
réexaminer et réviser les Quarante Recommandations, et a créer un nouveau cadre complet de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Le GAFI invite désormais tous les pays a prendre
les mesures nécessaires de mise en conformité de leurs systémes nationaux de lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme avec les nouvelles Quarante Recommandations, et a mettre
efficacement ces mesures en oeuvre.

Le processus de révision des Quarante Recommandations a été approfondi, ouvert aux membres du GAFI,
aux non-membres, aux observateurs, au secteur financier et autres secteurs concernés et a toute autre partie
intéressée. Cette consultation a généré un large éventail de contributions dont il a été tenu compte dans le
processus de révision.

Les Quarante Recommandations révisées s appliquent désormais non seulement au blanchiment de
capitaux mais aussi au financement du terrorisme, et, combinées avec les Huit Recommandations Spéciales
sur le financement du terrorisme, elles créent un cadre de mesures renforcé, éendu et cohérent pour |utter
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Le GAFI reconnait que les pays sont
dotés de systémes juridiques et financiers divers, et qu’en conséguence, tous ne peuvent pas prendre de
mesures identiques afin de réaliser I’ objectif commun, notamment lorsqu’il s agit de mesures détaillées
d application. Les Recommandations établissent des normes minimales qui requiérent |’ adoption par les
pays de mesures de mise en oauvre précises, et ce en fonction de leurs circonstances particuliéres et de leurs
cadres congtitutionnels. Les Recommandations recouvrent I’ensemble des mesures que chague systéme
national devrait appliquer en matiere de justice pénale et de systemes de contréle, les mesures préventives
qui doivent étre adoptées par les ingtitutions financieres et autres entreprises ou professions, ainsi que la
coopération internationale.

L es premieres Quarante Recommandations ont été formulées en 1990 dans |’ optique de lutter contre I’ usage
abusif des systemes financiers a des fins de blanchiment de I’ argent de la drogue. Les Recommandations
ont été révisées une premiére fois en 1996 afin de refléter I’ évolution des typologies de blanchiment de
capitaux. Les Quarante Recommandations telles que révisées en 1996 ont été adoptées par plus de 130 pays
et congtituent la norme international e en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux.

En octobre 2001, le GAFI a éendu son mandat a la question du financement du terrorisme et a franchi un
pas important en adoptant les Huit Recommandations Spéciales sur le financement du terrorisme. Ces
Recommandations contiennent une série de mesures visant a combattre le financement des actes et des
organisations terroristes et complétent les Quarante Recommandations”.

! Le GAFI est un organisme intergouvernemental qui établit des normes, développe et assure la promotion de
politiques de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Il se compose actuellement de 33
membres: 31 pays et gouvernements et de deux organisations internationales; de plus de 20 observateurs: 5
organismes régionaux de type GAFI et plus de 15 autres organisations ou organismes internationaux. La liste des
membres et  observateurs peut  é&re consultée & l'adresse  suivante: http://www.fatf-
gafi.org/AboutFATF_fr.htm#Membres.

? |es Quarante Recommandations et les Huit Recommandations Spéciales du GAFI ont été reconnues par |le Fonds
Monétaire International et la Banque Mondiale comme les normes internationales en matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.



Lanécessité de surveiller et d’ évaluer les systémes nationaux au regard de ces normes internationales est un
élément clé dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Les évaluations
mutuelles conduites par le GAFI et les organismes régionaux de type GAFI, ains que les évaluations
menées par le FMI et la Banque Mondiale constituent un mécanisme vital permettant de s assurer de la
mise en cauvre effective des Recommandations du GAFI par tous les pays et territoires.



A.

LESQUARANTE RECOMMANDATIONS

SYSTEMES JURIDIQUES

Champ d'application de I'infraction de blanchiment de capitaux

1

Les pays devraient incriminer le blanchiment de capitaux sur la base de la Convention des Nations
Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, 1988 (Convention de
Vienne) et de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, 2000
(la Convention de Palerme).

Les pays devraient appliquer I'infraction de blanchiment de capitaux a toutes les infractions graves,
afin de couvrir la gamme la plus large possible d'infractions sous-jacentes. Les infractions sous-
jacentes peuvent étre définies par rapport a |’ ensemble des infractions, ou par rapport a un seuil lié
soit & une catégorie dinfractions graves, soit a la peine privative de liberté dont est passible
I'infraction sous-jacente (méthode du seuil), ou par rapport a une liste dinfractions sous-jacentes ou
par rapport a une combinaison de ces méthodes.

Dans les pays qui adoptent la méthode du seuil, les infractions sous-jacentes devraient au minimum
comprendre toutes les infractions relevant de la catégorie des infractions graves en vertu de leur droit
interne, ou devraient inclure les infractions qui sont passibles d'une peine maximale de plus d'un an
d'emprisonnement ou, pour les pays qui ont un seuil minimum pour les infractions dans leur systéme
juridique, les infractions sous-jacentes devraient englober toutes les infractions passibles d'une peine
minimale de plus de six mois d’ emprisonnement.

Quelle que soit I'approche adoptée, chaque pays devrait au minimum inclure une gamme d'infractions
au sein de chacune des catégories désignées d’infractions’.

Les infractions sous-jacentes du blanchiment de capitaux devraient couvrir les actes commis dans un
autre pays, qui constituent une infraction dans ce pays, et qui auraient constitué une infraction sous-
jacente s'ils avaient é&é commis sur le territoire national. Les pays peuvent prévoir gque la seule
condition requise est que les actes auraient éé qualifiés dinfractions sous-jacentes s'ils avaient été
commis sur le territoire national .

Les pays peuvent déterminer que l'infraction de blanchiment de capitaux ne s applique pas aux
personnes qui ont commis l'infraction sous-jacente, lorsgue les principes fondamentaux de leur droit
interne |'exigent.

L es pays devraient sassurer que :

a) L’ élément intentionnd et la connaissance des faits requis pour établir l1a preuve de l'infraction
de blanchiment de capitaux sont conformes aux normes précisées dans les Conventions de
Vienne et de Palerme, étant entendu que I'dément intentionnel pourrait étre déduit de
circonstances factuelles objectives.

b)  Laresponsabilité pénae, et si ce n'est pas possible, la responsahilité civile ou administrative
devrait sappliquer aux personnes morales. Ceci n’'exclut pas, le cas échéant, les poursuites
paralléles, qu’elles soient pénales, civiles ou administratives al’ encontre de personnes morales
dans les pays ou ce type de responsabilité est prévu par laloi. Les personnes morales devraient

Voir la définition des « catégories désignées d’ infractions » dans le Glossaire.



pouvoir faire I'’objet de sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives. Ces mesures ne
devraient pas porter atteinte a la responsabilité pénal e des personnes physiques.

Mesures provisoires et confiscation

3.

Les pays devraient adopter des mesures similaires a celles indiquées dans les Conventions de Vienne
et de Palerme, y compris des mesures |égidatives, afin que leurs autorités compétentes soient en
mesure de confisquer les biens blanchis, les produits découlant du blanchiment de capitaux ou des
infractions sous-jacentes, ains que les instruments utilisés ou destinés a étre utilisés pour commettre
cesinfractions, ou des biens d’ une valeur équivalente, sans préjudice du droit destiers de bonne foi.

De telles mesures devraient permettre (a) didentifier, retrouver et estimer les biens faisant I'objet
d'une mesure de confiscation ; (b) de mettre en cauvre des mesures provisoires, telles le gel et la
saisie, afin de faire obstacle a toute transaction, transfert ou cession de ces biens; (c) de prendre des
mesures pour empécher ou annuler des actes visant a priver |I'Etat de sa faculté a recouvrer des biens
faisant I'objet d’une mesure de confiscation; et (d) de prendre toutes les mesures d'enquéte

appropriées.

Les pays peuvent envisager d'adopter des mesures permettant la confiscation de tels produits ou
instruments sans condamnation pénale préalable, ou des mesures faisant obligation a |’ auteur
présumé de I'infraction d établir la preuve de I'origine licite des biens présumés passibles de
confiscation, dans la mesure ou une telle obligation est conforme aux principes de leur droit interne.

MESURES A PRENDRE PAR LES INSTITUTIONS FINANCIERES ET LES
ENTREPRISES ET PROFESSIONS NON FINANCIERES POUR LUTTER CONTRE LE
BLANCHIMENT DE CAPITAUX ET LE FINANCEMENT DU TERRORISME

Les pays devraient veiller a ce que les lois sur le secret professionnel des ingtitutions financiéres
n'entravent pas la mise en cauvre des Recommandations du GAFI.

Devoir de vigilance (« due diligence ») relatif a la clientele et devoir de conservation des documents

5%,

Les ingtitutions financiéres ne devraient pas tenir de comptes anonymes, ni de comptes sous des
noms manifestement fictifs.

Les ingtitutions financiéres devraient prendre les mesures de vigilance (« due diligence ») a I’ égard
delaclientéle, notamment en identifiant et en vérifiant I'identité de leurs clients, lorsque :

e dllesnouent desrelations d'affaires;
elles effectuent des transactions occasionnelles: (i) supérieures au seuil désigné applicable ; ou
(ii) sous forme de virements électroniques dans les circonstances visées par la Note interprétative
de la Recommandation Spéciae VIl ;

e il y asuspicion de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ; ou

e lingtitution financiere a des doutes quant a la véracité ou a la pertinence des données
d’identification du client précédemment obtenues.

Les mesuresde vigilance al’ égard de laclientéle sont les suivantes:

a) ldentifier le client et vérifier son identité au moyen de documents, données et informations de
source fiable et indépendante”.

Les documents, données et informations de source fiable et indépendante sont désignés ci-aprés sous le
terme "données d'identification”.
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b) Identifier le bénéficiaire effectif, et prendre des mesures raisonnables pour vérifier cette identité
de telle maniere que l'institution financiére ait une connaissance satisfaisante de I’identité du
bénéficiaire effectif. Ceci inclut pour les personnes morales et les constructions juridiques, que
les institutions financieres prennent également des mesures raisonnables pour comprendre la
propriété et la structure de contréle du client.

¢) Obtenir desinformations sur |'objet et la nature envisagée de larelation d' affaires.

d) Exercer une vigilance constante a I’ égard de la relation d’ affaires et assurer un examen attentif
des transactions effectuées pendant toute la durée de cette relation d' affaires, afin de sassurer
gue les transactions effectuées sont cohérentes avec la connaissance qu’a l'institution de son
client, de ses activités commerciales, de son profil de risque €t, lorsque cela est nécessaire, de
I'origine des fonds.

Les institutions financiéres devraient mettre en oauvre chacune des mesures de vigilance figurant aux
paragraphes (a) a (d) ci-dessus, mais elles peuvent déterminer |'étendue de ces mesures en fonction
du niveau de risque associé au type de clientéle, de relation d’ affaires ou de transaction. Les mesures
prises devraient étre conformes aux lignes directrices mises en place par les autorités compétentes.
Pour les catégories a plus haut risque, les institutions financiéres devraient prendre des mesures de
vigilance renforcée. Dans des circonstances déterminées, lorsque les risques sont faibles, les pays
peuvent décider d'autoriser les ingtitutions financieres a appliquer des mesures réduites ou
simplifiées.

Les institutions financiéres devraient vérifier I'identité du client et du bénéficiaire effectif avant ou au
moment de I'établissement d'une relation d'affaires, ou lorsqu'elles effectuent des transactions pour
des clients occasionnels. Les pays peuvent autoriser les ingtitutions financiéres a achever ces
vérifications, dans des délais aussi brefs que possible, aprés I'établissement de la relation, s les
risques de blanchiment de capitaux sont gérés de fagon efficace et s'il est essentiel de ne pas
interrompre le déroulement normal de larelation d’ affaires.

Si l'ingtitution financiéere ne peut pas se conformer aux obligations découlant des paragraphes (a) a (c)
ci-dessus, elle ne devrait pas ouvrir de compte, nouer de relation d'affaires ou effectuer une
transaction ; ou devrait mettre un terme a la relation daffaires; et devrait envisager de faire une
déclaration d' opérations suspectes concernant ce client.

Ces obligations devraient Sappliquer a tous les nouveaux clients, néanmoins les ingtitutions
financiéres devraient les appliquer également aux clients existants selon |'importance des risques
gu’ils représentent et devraient mettre en ceuvre des mesures de vigilance sur ces relations existantes
aux moments opportuns.

Les ingtitutions financiéres devraient, sagissant de personnes politiguement exposées, mettre en
oavre les mesures de vigilance normales, et en outre :

a) Disposer de systémes de gestion des risques adéquats afin de déterminer s le client est une
personne politiquement exposée.

b) Obtenir I'autorisation de la haute direction avant de nouer une relation d'affaires avec de
telsclients.

C) Prendre toutes mesures raisonnables pour identifier I’ origine du patrimoine et I’ origine des
fonds.

d) Assurer une surveillance renforcée et continue de larelation d'affaires.

Les Recommandations marquées d'un astérisque devraient étre lues conjointement avec leur Note
interprétative.
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Les ingtitutions financiéres devraient, en ce qui concerne les relations de correspondant bancaire
transfrontalier et autres relations similaires, mettre en cauvre les mesures de vigilance normales, et en
outre :

a) Rassembler suffisamment d'informations sur I’ institution cliente afin de bien comprendre la
nature de ses activités et d’évaluer, sur la base d'informations publiquement disponibles, la
réputation de l'ingtitution et la qualité de la surveillance, y compris vé&rifier si I’institution
concernée a fait I'objet dune enquéte ou d'une intervention de |’ autorité de surveillance
ayant trait au blanchiment de capitaux ou au financement du terrorisme.

b) Evaluer les controles mis en place par l'ingtitution cliente sur le plan de la lutte contre le
blanchiment de capitaux et |e financement du terrorisme.

C) Obtenir l'autorisation de la haute direction avant de nouer de nouvelles relations de
correspondant bancaire.

d) Préciser par écrit les responsabilités respectives de chague institution.

€) Pour ce qui concerne les comptes « de passage » (« payable-through accounts »), Sassurer
gue la banque cliente a vérifié I'identité et a mis en cauvre les mesures de vigilance
constante vis-a-vis des clients ayant un accés direct aux comptes de la banque
correspondante, et gu'’ elle soit en mesure de fournir des données d’identification pertinentes
sur ces clients sur demande de la banque correspondante.

Les institutions financiéres devraient apporter une attention particuliére aux menaces de blanchiment
de capitaux inhérentes aux technologies nouvelles ou en développement qui risquent de favoriser
['anonymat, et prendre des mesures supplémentaires, si nécessaire, pour éviter |'utilisation de ces
technologies dans les dispositifs de blanchiment de capitaux. Les ingtitutions financiéres devraient
notamment mettre en place des dispositifs de gestion des risques spécifiques liés aux relations
d'affaires ou aux transactions qui n'impliquent pas la présence physique des parties.

Les pays peuvent autoriser les ingtitutions financiéres a recourir a des intermédiaires ou a des tiers
pour s acquitter des éléments (a) a (c) des mesures de vigilance relatives a la clientéle ou pour jouer
le réle d'apporteur d'affaires, a condition que les critéres précisés ci-aprés soient respectés. Lorsgue
un tel recours est autorisé, la responsabilité finale de l'identification du client et de la vérification
pése sur I’ingtitution financiere ayant eu recours au tiers.

Les critéres qui devraient étre respectés sont les suivants :

a) Une institution financiere ayant recours a un tiers doit immédiatement obtenir les
informations nécessaires concernant les éléments (a) a (c) des mesures de vigilance relatives
a la clientdle. Les ingtitutions financiéres devraient prendre les mesures adéquates pour
sassurer que letiers est améme de fournir, sur demande et dans les délais les plus brefs, des
copies des données d'identification et autres documents pertinents liés au devoir de
vigilancerelatif alaclientde.

b)  L'ingtitution financiére devrait Sassurer que le tiers est soumis a une réglementation et fait
I'objet d’une surveillance, et qu'il a pris les mesures visant a se conformer aux mesures de
vigilancerelatives alaclientéle, conformément aux Recommandations 5 et 10.

Il incombe a chague pays de décider dans quels pays le tiers qui se conforme aux criteres peut étre
établi, compte tenu des informations disponibles sur les pays qui n’appliquent pas ou appliquent
insuffisamment les Recommandations du GAFI.

Les ingtitutions financiéres devraient conserver, pendant au moins cing ans, toutes les piéces
nécessaires se rapportant aux transactions effectuées, a la fois nationales et internationales, afin de
leur permettre de répondre rapidement aux demandes dinformation des autorités compétentes. Ces
piéces doivent permettre de reconstituer les transactions individuelles (y compris, le cas échéant, les
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montants et les types de devises en cause) de fagcon a fournir, S nécessaire, des preuves en cas de
poursuites pénales.

Les ingtitutions financiéres devraient conserver une trace écrite des données d’identification obtenues
au titre des mesures de vigilance (par exemple, copies ou enregistrement des documents officiels tels
gue les passeports, les cartes didentité, les permis de conduire ou des documents similaires), les
livres de comptes et la correspondance commerciale pendant cing ans au moins aprés la fin de la
relation d'affaires.

Les données didentification et les piéces se rapportant aux transactions devraient étre mises a
disposition des autorités national es compétentes pour |’ accomplissement de leur mission.

Les ingitutions financieres devraient apporter une attention particuliere a toutes les opérations
complexes, d'un montant anormalement élevé et a tous les types inhabituels de transactions,
lorsgu’ elles n'ont pas d'objet économique ou licite apparent. Le contexte et I'objet de telles opérations
devraient étre examinés, dans la mesure du possible; les résultats de cet examen devraient étre établis
par écrit, et étre mis a disposition des autorités compétentes et des commissaires aux comptes.

Le devoir de vigilance relatif a la clientéle et de conservation des documents découlant des
Recommandations 5, 6, 8 a 11 sappliquent aux entreprises et professions non financieres désignées,
dans les circonstances suivantes :

a) Casinos - lorsque les clients effectuent des transactions financiéres égales ou supérieures au
seuil désigné applicable.

b) Agents immobiliers - lorsqu'ils effectuent des transactions pour leurs clients concernant I'achat
et la vente de biensimmobiliers.

c) Négociants en métaux précieux ou en pierres précieuses - lorsqu'ils effectuent avec un client des
transactions en espéces dont le montant est égal ou supérieur au seuil désigné applicable.

d) Avocats, notaires, autres professions juridiques indépendantes et comptables - lorsgulils
préparent ou effectuent des transactions pour leurs clients dans le cadre des activités suivantes :

achat et vente de biensimmobiliers;

gestion des capitaux, des titres ou autres actifsdu client ;

gestion de comptes bancaires, d'épargne ou de titres;

organisation des apports pour la création, |'exploitation ou la gestion de sociétés ;

création, exploitation ou gestion de personnes morales ou de constructions juridiques, et
achat et vente d'entités commerciales.

€) Prestataires de services alx sociétés et trusts - lorsqu'ils préparent ou effectuent des transactions
pour un client dans le cadre des activités visées par |es définitions figurant dans le Glossaire.

Déclaration d' opérations suspectes et conformité

13*.
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Si une institution financiére soupconne ou a des raisons suffisantes de soupconner que des fonds
proviennent d'une activité criminelle, ou sont liés au financement du terrorisme, elles devraient étre
tenues, directement en vertu d'une loi ou d'une réglementation, de faire sans délai une déclaration
d’ opérations suspectes aupres de la cellule de renseignements financiers (CRF).

Lesinstitutions financiéres, leurs dirigeants et employés devraient étre :

a) Protégés par des dispositions |égales contre toute responsabilité, pénale ou civile pour violation
des régles de confidentialité- qu'elles soient imposées par contrat ou par toute disposition

5
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|égislative, réglementaire ou administrative- s'ils déclarent de bonne foi leurs soupgons a la CRF,
méme s'ils ne savaient pas précisément quelle était |'activité criminelle en question, et méme si
I'activité illégale ayant fait I'objet du soupgon ne s est pas réellement produite.

b) Soumis & une interdiction légale de divulguer le fait qu'une déclaration d’ opérations suspectes ou
une information qui la concerne est communiquée a une CRF.

Les institutions financiéres devraient mettre au point des programmes de |utte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme. Ces programmes devraient comprendre :

a) Des politiques, des procédures et des contrdles internes, y compris des dispositifs de contrdle de
la conformité et des procédures appropriées lors de I'embauche des employés, de fagon a
s assurer qu'’ elle s effectue selon des critéres exigeants.

b) Un programme de formation continue des employés.
¢) Undispositif de contrdle interne pour vérifier I'efficacité du systéme.

Les obligations découlant des Recommandations 13 a 15, et 21 sappliquent aux entreprises et
professions non financiéres désignées, avec les précisions suivantes :

a) Les avocats, notaires, autres professions juridiques indépendantes et comptables devraient étre
tenus de déclarer |es opérations suspectes lorsgue, pour le compte de ou pour un client, ils effectuent
une transaction financiére dans le cadre des activités visées par la Recommandation 12(d). Les pays
sont fortement encouragés a étendre l'obligation de déclaration a toutes les autres activités
professionnelles des comptables, notamment I’ activité de vérification des comptes.

b) Les négociants en métaux précieux ou en pierres précieuses devraient étre tenus de déclarer les
opérations suspectes lorsquiils effectuent avec un client des transactions en especes égales ou
supérieures au seuil désigné applicable.

C) Les prestataires de services aux sociétés et trusts devraient étre tenus de déclarer les opérations
suspectes lorsgque, pour le compte de ou pour un client, ils effectuent une transaction s'inscrivant
dans e cadre des activités visées par la Recommandation 12(€).

Les avocats, les notaires, les autres professions juridiques indépendantes et les comptables agissant
en qualité de juristes indépendants ne sont pas tenus de déclarer les opérations suspectes s les
informations qu'ils détiennent ont é&é obtenues dans des circonstances relevant du secret
professionnel ou d’un privilege professionnel |égal.

Autres mesures de dissuasion concernant le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme

17.

18.

Les pays devraient sassurer qu'ils disposent de sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives,
gu'elles soient pénales, civiles ou administratives, applicables aux personnes physiques ou morales
visées par ces Recommandations qui ne se conforment pas aux obligations en matiere de lutte contre
le blanchiment des capitaux et |e financement du terrorisme.

Les pays ne devraient pas autoriser |'établissement de banques fictives ni tolérer la poursuite de leurs
activités sur leur territoire. Les ingtitutions financiéres devraient refuser de nouer ou de poursuivre
une relation de correspondant bancaire avec des banques fictives. Les ingtitutions financiéres
devraient également se garder de nouer des relations avec des institutions financiéres clientes
étrangéres qui autorisent des banques fictives a utiliser leurs comptes.



19.

20.

Les pays devraient envisager la faisabilité et |'utilité d'un systéme par lequel les banques et les autres
institutions financieres et intermédiaires déclareraient toutes les transactions nationales et
international es en espéces supérieures a un certain montant a une agence centrale national e disposant
d'une base de données informatisée, accessible aux autorités compétentes dans les affaires de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme, et son utilisation strictement limitée.

Les pays devraient envisager dappliquer les Recommandations du GAFI aux entreprises et
professions autres gque les entreprises et professions non financiéres désignées qui présentent des
risques au regard du blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme.

Les pays devraient encourager davantage le développement de techniques modernes et slires de
gestion des fonds qui soient moins vulnérables au blanchiment de capitaux.

Mesures a prendre a I'égard des pays qui n’appliguent pas ou appliguent insuffisamment les
Recommandations du GAFI

21.

22.

Les ingtitutions financiéres devraient préter une attention particuliére a leurs relations d'affaires et a
leurs transactions avec des personnes physiques et morales, notamment des entreprises et des
institutions financieres, résidant dans les pays qui n'appliquent pas ou appliquent insuffisasmment les
Recommandations du GAFI. Lorsque ces transactions n'ont pas d'objet économique ou licite
apparent, leur contexte et objet devraient, dans la mesure du possible, étre examinés et les résultats
consignés par écrit et mis a la disposition des autorités compétentes. Si un tel pays persiste a ne pas
appliquer ou a appliquer insuffisamment les Recommandations du GAFI, les pays devraient ére a
méme d'appliquer des contre-mesures adaptées.

Les ingtitutions financiéres devraient sassurer que les principes applicables aux ingtitutions
financiéres susmentionnées sont également appliqués par leurs succursales et leurs filiales
maj oritairement contrdl ées situées al'étranger, particuliérement dans les pays qui n'appliguent pas ou
appliquent insuffisamment les Recommandations du GAFI, dans la mesure ou les lois et réglements
locaux le permettent. Lorsque ces mémes lois et réglements sy opposent, les autorités compétentes
du pays ou est située la société mére devraient étre informées par les institutions financiéres, que
celles-ci ne peuvent appliquer les Recommandations du GAFI.

Réglementation et surveillance

23*

Les pays devraient s assurer que les ingtitutions financieres font |’ objet d’ une réglementation et d une
surveillance adaptées et qu'elles mettent effectivement en cauvre les Recommandations du GAFI. Les
autorités compétentes devraient prendre les mesures |égidlatives ou réglementaires nécessaires pour
empécher les criminels ou leurs complices de prendre le contrdle d’institutions financieres, d’ en étre
les bénéficiaires effectifs, d'y acquérir une participation significative ou de contréle, ou d'y occuper
un poste de direction.

Pour les institutions financieres soumises aux Principes fondamentaux, les mesures réglementaires et
de surveillance applicables a des fins prudentielles et qui sont pertinentes aussi en matiére de
blanchiment de capitaux devraient de maniére semblable sappliquer a des fins de lutte contre le
blanchiment de capitaux et |e financement du terrorisme.

Les autres ingtitutions financiéres devraient étre soumises a une autorisation préalable ou a un
enregistrement, faire |I'objet d'une réglementation adaptée, et étre soumises a une surveillance ou aun
controle a des fins de lutte contre le blanchiment de capitaux, en fonction du risque de blanchiment
de capitaux ou du financement du terrorisme dans ce secteur. Les entreprises prestataires de services
de transmission de fonds ou de valeurs, ou de services de change devraient au minimum étre
soumises & une autorisation préalable ou a un enregistrement, et soumises a des systemes efficaces de
suivi et de contrdle du respect des obligations nationales en matiére de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme.



24.

25.*

C.

Les entreprises et les professions non financieres désignées devraient étre soumises aux mesures de
réglementation et de surveillance suivantes :

a)

b)

Les casinos devraient étre soumis a un régime complet de réglementation et de surveillance
visant a sassurer qu'ils ont effectivement pris les mesures nécessaires pour lutter contre le
blanchiment et |e financement du terrorisme. Au minimum ;

e lescasinosdevraient étre soumis a une autorisation préalable ;

e les autorités compétentes devraient prendre les mesures |égidatives ou réglementaires
nécessaires pour empécher les criminels ou leurs complices de prendre le contrdle d’ un
casino, d' en devenir les bénéficiaires effectifs, d'y acquérir une participation significative
ou de contréle, ou d'y occuper un poste de direction ou d’ exploitant;

e les autorités compétentes devraient sassurer que le respect par les casinos de leurs
obligations en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme fait I’ objet d’ une surveillance effective.

Les pays devraient sassurer que les autres catégories d'entreprises et de professions non
financiéres désignées sont soumises a des dispositifs efficaces de suivi et de contrdle du
respect de leurs obligations en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. Ces mesures devraient étre prises en fonction de la sensibilité aux
risques. Ces contrbles peuvent étre effectués par une autorité gouvernementale ou par une
organisation d’ autorégul ation appropriée, a condition qu’ une telle organisation puisse s assurer
gue ses membres se conforment a leurs obligations en matiére de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme.

L es autorités compétentes devraient établir des lignes directrices et assurer un retour de |’ information
qui aidera les ingtitutions financieres et les entreprises et professions non financiéres désignées a
appliquer les mesures nationales de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du
terrorisme, et notamment a détecter et déclarer |es opérations suspectes.

MESURES INSTITUTIONNELLES ET AUTRES MESURES NECESSAIRES DANS LES
SYSTEMES DE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX ET LE
FINANCEMENT DU TERRORISME

Les autorités compétentes, leurs attributions et leurs ressources

26.*

27

L es pays devraient mettre en place une CRF qui serve de centre national pour recueillir ( et, dans
les cas prévus, de solliciter), analyser et transmettre les déclarations d’ opérations suspectes et
d autres informations concernant les actes susceptibles d'étre constitutifs de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme. La CRF devrait avoir accés, directement ou
indirectement et en temps voulu, aux informations financiéres, administratives et en provenance
des autorités de poursuite pénale pour exercer correctement ses fonctions et notamment analyser
les déclarations d’ opérations suspectes.

Les pays devraient s assurer que les enquétes sur le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme sont confiées a des autorités de poursuite pénale spécifiques. Les pays sont encouragés
asoutenir et a développer, autant que possible, les techniques d’ enquétes spécifiques adaptées aux
enquétes sur le blanchiment de capitaux, comme la livraison surveillée, les opérations sous
couverture et autres techniques pertinentes. Les pays sont également encouragés a utiliser d’ autres
mécanismes efficaces tels que le recours a des groupes permanents ou temporaires spécialises
dans les enquétes sur les biens, et les enquétes menées en coopération avec les autorités
compétentes appropriées d autres pays.



28.

29.

30.

31

32.

Lorsqu' elles se livrent & des enquétes sur le blanchiment de capitaux et les infractions
sous-jacentes, les autorités compétentes devraient pouvoir obtenir des documents et des
informations pour les utiliser dans le cadre de ces enquétes et pour engager les poursuites et
actions qui s'y rapportent. Ceci inclut le pouvoir d' appliquer des mesures coercitives pour la
production de documents détenus par des institutions financiéres ou d autres personnes, pour la
fouille de personnes et de locauix et pour la saisie et I obtention d' é éments de preuve.

Les autorités de surveillance devraient étre dotées des pouvoirs nécessaires pour contrbler et
s assurer gue les institutions financiéres respectent leurs obligations en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, et notamment du pouvoir de procéder a
des inspections. Ces autorités devraient étre autorisées a exiger des institutions financiéres la
délivrance de toute information ayant trait au contréle du respect de leurs obligations et a imposer
des sanctions admini stratives adaptées en cas de non respect de ces obligations.

Les pays devraient doter leurs autorités compétentes impliquées dans la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme de ressources financieres, humaines et
techniques adéquates. Les pays devraient mettre en place des procédures visant a garantir la plus
haute intégrité du personnel de ces autorités.

Les pays devraient faire en sorte que les responsables de I' action gouvernementale, la CRF, les
autorités de poursuite pénale et les autorités de surveillance disposent de mécanismes efficaces
leur permettant de coopérer, et, le cas échéant, de coordonner leur action au plan nationa en ce
qui concerne |’éaboration et la mise en oeuvre de politiques et d activités de lutte contre le
blanchiment de capitaux et |e financement du terrorisme.

Les pays devraient faire en sorte que leurs autorités compétentes puissent examiner |’ efficacité de
leurs systémes de | utte contre e blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme en tenant
des statistiques compl étes sur des questions relatives a I’ efficacité et au bon fonctionnement de
ces systémes. Ces statistiques devraient porter sur les déclarations d’ opérations suspectes regues et
diffusées; les enquétes; les poursuites et condamnations liées au blanchiment de capitaux et au
financement du terrorisme ; les biens gelés, saisis ou confisqués; et |'entraide judiciaire ou les
autres demandes internati onal es de coopération.

Transparence des personnes morales et constructions juridiques

33.

Les pays devraient prendre des mesures pour empécher I’ utilisation illicite de personnes morales
par les blanchisseurs de capitaux. Les pays devraient s assurer gue des informations adéquates,
pertinentes et a jour sur les bénéficiaires effectifs et sur le contrdle des personnes morales
peuvent étre obtenues ou consultées en temps voulu par les autorités compétentes. En particulier,
les pays dans lesquels les personnes morales peuvent émettre des actions au porteur devraient
prendre les mesures appropriées pour faire en sorte que ces personnes ne soient pas utilisées a
mauvais escient pour blanchir des capitaux, et devraient étre capables de démontrer I’ adéquation
de ces mesures. Les pays pourraient envisager de prendre des mesures pour faciliter I’ accés aux
informations sur les bénéficiaires effectifs et sur le contréle des personnes morales, nécessaires
aux institutions financiéres pour se conformer aux obligations découlant de la Recommandation 5.

Les pays devraient prendre des mesures pour empécher |’utilisation illicite de constructions
juridiques par les blanchisseurs de capitaux. Les pays devraient notamment s assurer que des
informations adéquates, pertinentes et ajour sur les trusts exprés, notamment des informations sur
les personnes ayant constitué ces trusts expres, les administrateurs et les bénéficiaires, peuvent
étre obtenues ou consultées en temps voulu par les autorités compétentes. Les pays pourraient
envisager de prendre des mesures pour faciliter I'accés aux informations sur les bénéficiaires
effectifs et sur le contr6le des constructions juridiques, nécessaires aux institutions financiéres
pour se conformer aux obligations découlant de la Recommandation 5.



35.

COOPERATION INTERNATIONALE

Les pays devraient prendre des mesures immédiates pour devenir parties et mettre en cauvre sans
restrictions la Convention de Vienne, la Convention de Palerme, et la Convention internationale
des Nations Unies de 1999 pour la Répression du Financement du Terrorisme. Les pays sont
également encouragés a ratifier et mettre en cavre dautres conventions internationales
appropriées telles gue la Convention du Conseil de I'Europe de 1990 sur le Blanchiment de
Capitaux, la Recherche, la Saisie et la Confiscation des Produits du Crime et la Convention
| nteraméricaine de 2002 contre le Terrorisme.

Entraidejudiciaire et extradition

36.

37.

38.*

Les pays devraient offrir rapidement, efficacement et d'une maniére constructive, I’ éventail le
plus large possible de mesures d'entraide judiciaire pour les enquétes, les poursuites et les
procédures connexes ayant trait au blanchiment de capitaux et au financement du terrorisme. En
particulier, les pays:

a)  Nedevraient pasinterdire ou assortir de conditions déraisonnables ou indment restrictives
I’octroi de |’ entraide judiciaire.

b) Devraient faire en sorte d'avoir des procédures claires et efficaces d'exécution des
demandes d' entraide judiciaire.

c¢) Nedevraient pas refuser d exécuter une demande d’ entraide judiciaire pour I’ unique motif
que I'infraction est également considérée comme portant sur des questions fisca es.

d)  Nedevraient pas refuser d’' exécuter une demande d entraide judiciaire au motif que leurs
lois imposent aux ingtitutions financiéres la préservation du secret ou de la confidentialité.

Les pays devraient faire en sorte que les pouvoirs dont leurs autorités compétentes doivent
disposer, conformément a la Recommandation 28, puissent également étre utilisés en réponse a
une demande d'entraide judiciaire et, si cela est conforme a leur dispositif interne, en réponse a
une demande directe adressée par des autorités judiciaires ou de poursuite pénale étrangéres a
leurs homol ogues nationaux.

Afin d éviter les conflits de compétence, il conviendrait d’étudier la possibilité d’' élaborer et de
mettre en oauvre des mécanismes permettant de déterminer, dans I'intérét de la justice, le lieu de
saisine le plus approprié pour les poursuites de personnes mises en cause dans des affaires
sujettes a des poursuites dans plusieurs pays.

Les pays devraient dans toute la mesure du possible s accorder I’ entraide judiciaire méme en
I” absence de doubl e incrimination.

Lorsque la double incrimination est exigée pour I'entraide judiciaire ou |’ extradition, cette
obligation devrait étre considérée comme remplie, que les deux pays classent ou non I’infraction
dans la méme catégorie d'infractions ou qu'ils utilisent ou non la méme terminologie pour la
désigner, déslors que les deux paysincriminent |’ acte qui est alabase del’infraction.

Il serait souhaitable que des mesures rapides puissent étre prises en réponse a des requétes
émanant de pays étrangers demandant d’identifier, de geler, de saisir et de confisquer des biens
blanchis, les produits d' opérations de blanchiment ou d’infractions sous-jacentes, les instruments
utilisés ou destinés a étre utilisés pour commettre ces infractions ou des biens d'une valeur
équivalente. De méme, il devrait exister des mesures visant a coordonner les procédures de saisie
et de confiscation, pouvant inclure le partage des avoirs confisqueés.
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39.

Les pays devraient reconnaitre le blanchiment de capitaux comme une infraction pouvant donner
lieu a extradition. Chague pays devrait soit extrader ses propres nationaux, soit, lorsgque le pays ne
le fait pas uniquement pour des raisons de nationalité, devrait, a la demande du pays requérant
I’ extradition, soumettre |’ affaire sans tarder a ses autorités compétentes afin que des poursuites
soient engagées a I’ égard des infractions mentionnées dans la demande. Ces autorités devraient
prendre leurs décisions et conduire leurs procédures comme ils le feraient pour toute autre
infraction grave dans le cadre de leur droit interne. Les pays concernés devraient coopérer, en
particulier pour les aspects concernant la procédure et la preuve, afin d assurer |’ efficacité de ces
poursuites.

Sous réserve que leurs systemes juridiques le permettent, les pays pourraient envisager de
simplifier I' extradition en autorisant la transmission directe des demandes d’ extradition entre les
ministéres compétents, I’ extradition des personnes sur le seul fondement d’un mandat d’ arrét ou
d’un jugement et/ou I’ extradition simplifiée des personnes acceptant de renoncer a la procédure
formelle d extradition.

Autres formes de coopération

40.*

Les pays devraient faire en sorte que leurs autorités compétentes accordent a leurs homologues
étrangers la coopération internationale la plus large possible. 1l conviendrait que soient mis en
place des dispositifs clairs et efficaces pour faciliter un échange rapide et constructif directement
entre les homologues de chaque pays, spontanément ou sur demande, des informations ayant trait
auss bien au blanchiment de capitaux qu’'aux infractions sous-jacentes. Ces échanges devraient
étre autorisés sans condition inddment restrictive. En particulier :

a) Lesautorités compétentes ne devraient pas refuser une demande d’ entraide au seul motif que
la demande est également considérée comme portant sur des questions fiscales.

b) Les pays ne devraient pas, pour refuser la coopération, invoquer les lois qui imposent aux
ingtitutions financiéres de préserver le secret ou la confidentialité.

c) Les autorités compétentes devraient pouvoir exécuter des demandes d'informations e, si
possible, procéder a des enquétes, pour le compte d’ homologues étrangers.

Lorsque la possihilité d’obtenir des informations recherchées par une autorité compétente
étrangére ne fait pas partie des prérogatives de |’ autorité homologue, les pays sont également
encouragés a permettre un échange rapide et constructif d’informations avec les autorités non
homologues. La coopération avec les autorités étrangéres autres que les autorités homologues
pourrait avoir lieu directement ou indirectement. Lorsqu’ elles ont un doute quant a la démarche a
suivre, les autorités compétentes devraient d'abord contacter leurs homologues étrangers pour
gu'ilsleur prétent assistance.

Les pays devraient mettre en place des contréles et des garanties pour faire en sorte que les
informations échangées par les autorités compétentes ne soient utilisées que de la maniere
autorisee et en conformité avec leurs obligations de protection de la vie privée et de protection des
données.
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Dans les Recommandations, |es abréviations et termes ci-apres doivent s entendre comme suit :

Le terme « bénéficiaire effectif » (« beneficial owner ») signifie la ou les personnes physiques qui in fine
possedent ou contrélent le client et/ou la personne pour laguelle une transaction est effectuée. Ceci
comprend également les personnes qui exercent en dernier ressort un contréle effectif sur une personne

GLOSSAIRE

morale ou une construction juridique.

Le terme « Principes fondamentaux » désigne les « Principes fondamentaux pour un contrdle bancaire
efficace » publiés par le Comité de Béle sur le contrble bancaire, les « Objectifs et principes de la
réglementation des commissions de valeurs », publiés par I’ Organisation international e des commissions de
valeurs, et les «Principes de contrdle des assurances» publiés par I' Association internationale des

contrdleurs d’ assurance.

On entend par « catégories désignées d’infractions » :

Lorsqu'il détermine I’ éventail des infractions constituant des infractions sous-jacentes dans chacune des
catégories énumérées ci-dessus, chaque pays peut décider, en conformité avec son droit interne, comment il
définira cesinfractions et la nature de tout é ément de ces infractions qui en fait une infraction grave.

Leterme « Entreprises et professions non financiéeres désignées » signifieles:

la participation & un groupe criminel organisé et aun racket ;

le terrorisme, y compris son financement ;

latraite d' étres humains et le trafic illicite de migrants ;

I’ exploitation sexuelle, y compris celle des enfants ;

letrafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes ;

letrafic d’armes;

letraficillicite de biens volés et autres biens;

la corruption ;

lafraude et escroquerie;

la contrefagcon de monnaie ;

la contrefacon et |e piratage de produits;;

les crimes contre |’ environnement ;

les meurtres et les blessures corporelles graves ;
I’ enlévement, |a séquestration et la prise d’ otages ;
leval ;

la contrebande ;

|’extorsion ;

lefaux ;

lapiraterie;

les délits d'initiés et la manipulation de marchés.

Casinos (y comprisles casinos sur Internet),
Agentsimmobiliers,

Négociants en métaLx précieux,

Négociants en pierres précieuses,

Avocats, notaires, autres professions juridiques indépendantes et comptables- il s agit de
membres de professions libérales exercant a titre indépendant, d' associé ou de salarié dans un
cabinet. Il ne s agit pas de professions libérales exercant « en interne », salariés d autres types
d’entreprises, ni de professionnels travaillant pour un organisme public, qui peuvent dga étre
soumis ades mesures de lutte contre |e blanchiment de capitaux.

12



f)

Prestataires de services aux sociétés et trusts ; il s'agit des personnes ou entreprises qui ne
relévent pas d autres catégories visées dans les présentes Recommandations et qui, a titre
commercial, fournissent a des tiers tout ou partie des services suivants :

ellesinterviennent en qualité d’ agent pour la constitution d’ une personne morale ;

elles interviennent (ou procédent aux arrangements nécessaires afin qu’une autre personne
intervienne) en qualité d’ administrateur ou de secrétaire généra d’'une société de capitaux,
d’associé d'une société de personnes ou de titulaire d’une fonction similaire pour d autres
personnes morales ;

elles fournissent un siége, une adresse commerciae ou des locaux, une adresse administrative
ou postale a une société de capitaux, une société de personnes ou toute autre personne morale
ou congtruction juridique ;

eles interviennent (ou procédent aux arrangements nécessaires afin qu’une autre personne
intervienne) en qualité d administrateur d un « trust » expres ;

eles interviennent (ou procédent aux arrangements nécessaires afin qu’une autre personne
intervienne) en qualité d' actionnaire agissant pour le compte d' une autre personne.

Le « Seuil désigné » vise le montant fixé dans les Notes interprétatives.

Le terme « I ngtitution financiére » signifie toute personne ou entité qui exerce atitre commercia une ou
plusieurs des activités ou opérations suivantes au nom ou pour le compte d’ un client :

a M w NP

Acceptation de dépdts et d’ autres fonds remboursables du public.”
Préts.’

Crédit-bail.’

Transferts d’ argent ou de valeurs.®

Emission et gestion de moyens de paiement (par exemple, cartes de crédit et de débit,
chégues, chéques de voyage, virements et |ettres de change, monnaie é ectronique).

Octroi de garanties et souscriptions d’ engagements.

Négociation sur :

(@) les instruments du marché monétaire (chéques, hillets, certificats de dépbt, produits
dérivésetc.) ;

(b) le marché des changes;;

(c) lesinstruments sur devises, taux d'intérét et indices ;

(d) lesvaleurs mobiliéres;
(e) les marchés aterme de marchandises.

Participation a des émissions de valeurs mobiliéres et prestation de services financiers
COoNnexes.

Gestion individuelle et collective de patrimoine.

Y compris lagestion de patrimoine.

Y compris notamment : crédits a la consommation, crédits hypothécaires, affacturage avec ou sans recours,
financement de transactions commerciales (forfaitage inclus).

Non comprisle crédit bail financier se rapportant & des produits de consommation.

8. Il

sagit des activités financieres du secteur formel ou informel, par exemple les remises de fonds

aternatives. Voir la Note interprétative de la Recommandation Spéciale VI. Ne sont pas concernées les
personnes physiques ou morales qui fournissent exclusivement aux institutions financiéres un message ou
tout autre systéme de support a des fins de transmission de fonds. Voir la Note interprétative de la
Recommandation Spéciale VI1I.
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10. Conservation et administration de valeurs maobiliéres, en espéces ou liquides, pour le compte
d autrui.

11. Autres opérations d'investissement, d’ administration ou de gestion de fonds ou d'argent pour
le compte d autrui.

12. Souscription et placement d’ assurances vie et d’ autres produits d’investissement en lien avec
une assurance.’

13. Change manuel.

Lorsgu’ une activité financiére est exercée par une personne physique ou morale de maniére occasionnelle
ou tres limitée (selon des critéres quantitatifs et dans I’ absolu), de sorte que le risque de blanchiment de
capitaux est faible, un pays peut décider que I’ application de tout ou partie des mesures anti-blanchiment
N’ est pas nécessaire.

Dans des circonstances strictement limitées et justifiées, et S'il est démontré que le risque de blanchiment
est faible, un pays peut décider de ne pas appliquer une partie ou I’ensemble des Quarante
Recommandations a certaines des activités financiéres énumérées ci-dessus.

« CRF » signifie Cellule de renseignements financiers.
« Construction juridique » vise les trusts exprés et les autres structures similaires.

« Personne morale » vise les sociétés de capitaux ou de personnes, fondations, Anstalten ou associations,
ou tout organisme similaire pouvant établir une relation d'affaires permanente avec une ingitution
financiére ou autrement détenir des biens.

« Compte de passage» vise les comptes de correspondant qui sont utilisés directement par des tiers pour
exécuter des opérations pour leur propre compte.

Une « personne politiqguement exposée » (PPE) est une personne qui exerce ou a exercé d' importantes
fonctions publiques dans un pays éranger ; par exemple, de Chef d Etat ou de gouvernement, de politiciens
de haut rang, de hauts responsables au sein des pouvairs publics, de magistrats ou militaires de haut rang,
de dirigeants d' une entreprise publique ou de responsables de parti politique. Les relations d' affaires avec
les membres de la famille d’ une PPE ou les personnes qui lui sont étroitement associées présentent, sur le
plan de la réputation, des risques similaires a ceux liés aux PPE ellessmémes. Cette expression ne couvre
pas les personnes de rang moyen ou inférieur relevant des catégories mentionnées ci-dessus.

L’ expression « banque fictive» vise une banque qui a été congtituée dans une juridiction ou elle n'a
aucune présence physique et qui n’ est pas affiliée a un groupe financier réglementé.

Les termes « autorités de surveillance » visent les autorités compétentes désignées chargées d' assurer le
controle de la conformité des ingtitutions financiéres aux obligations en matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux et e financement du terrorisme.

Les termes «Recommandations du GAFI » visent les présentes Recommandations et les
Recommandations Spéciales du GAFI sur le financement du terrorisme.

9. Sont concernées aussi bien les entreprises d’assurance que les intermédiaires en assurances (agents et
courtiers).
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Annexe 3 :

Les Notes Interprétatives des quarante Recommandations




1

2.

NOTESINTERPRETATIVES

Généralités

Dans ce document, |e terme « pays » vise également les « territoires » ou les « juridictions ».

Les Recommandations 5-16 et 21-22 requierent des institutions financiéres ou des entreprises et
professions non financiéres désignées certaines mesures. Ceci renvoie al’ obligation faite aux pays
de prendre des mesures qui obligeront les institutions financieres ou les entreprises et professions
non financiéres désignées a étre en conformité avec chacune des Recommandations. Les
obligations de base édictées par les Recommandations 5, 10 et 13 devraient étre formulées dans
un texte légidlatif ou réglementaire, alors que les ééments plus détaill és de ces Recommandations,
ains que les ohligations édictées par d’' autres Recommandations, pourraient étre imposés soit par
un texte légidatif ou réglementaire, soit par d’ autres moyens contraignants mis en cauvre par une
autorité compétente.

Lorsgu’ une ingtitution financiére est censée avoir une connaissance satisfaisante d' un sujet, cette
ingtitution doit pouvoir justifier des mesures prises a cet effet auprés des autorités compétentes.

Pour se conformer aux Recommandations 12 et 16, les pays ne doivent pas nécessairement
adopter des dispositions |égislatives ou réglementaires concernant exclusivement les avocats,
notaires, comptables et autres entreprises et professions non financiéres désignées, dés lors que
ces entreprises ou ces professons sont couvertes par les dispositions légidatives ou
réglementaires applicables aux activités en cause.

Les Notes interprétatives qui s appliquent, lorsque ceci est approprié, aux institutions financiéres,
s appliquent également aux entreprises et professions non financiéres désignées.

Recommandations 5, 12 et 16

L es seuils désignés de transaction (dans le cadre des Recommandations 5, 12 et 16) sont les suivants :

Institutions financiéres (pour les clients occasionnels dans le cadre de la Recommandation 5) -
US$/€ 15 000.

Casinos, y compris ceux sur Internet (dans le cadre de la Recommandation 12) - USD/€ 3 000.
Négociants en métaux précieux et en pierres précieuses lorsque la transaction se fait en espéces
(dans | e cadre des Recommandations 12 et 16) - USD/€ 15 000.

L es transactions financiéres dépassant I’ un des seuils désignés sont celles oul la transaction est exécutée en
une seule ou plusieurs opérations entre lesquelles sembl e exister un lien.

Recommandation 5

Devoir devigilance relatif ala clientéle et interdiction d’ avertir le client

1

Si, lors de I’ éablissement d’une relation d' affaires, ou au cours de cette relation, ou lorsgu’ elle
procéde a des transactions occasionnelles, une ingtitution financiére soupgonne que des
transactions se rapportent a des opérations de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme, elle devrait :

a) En principe, chercher a identifier le client et le bénéficiaire effectif, qu'il soit permanent ou
occasionnel, et a vérifier leur identité nonobstant toute dérogation ou applicabilité d' un seuil
désigné.



b) Faire une déclaratio